REGIMEN DE PROMOCION DE PLANTACIONES

FORESTALES DE 1992

Marco Legal 

Como consecuencia de la disolución del Instituto Forestal Nacional (IFONA) por Decreto N° 2284/91, parte de las funciones del mismo fue transferidas a la SAGyP, entre ellas la de promoción a la forestación. 

Para el cumplimiento de tal objetivo se establece el Régimen de Promoción de Plantaciones Forestales (RPPF)La instrumentación de este Régimen está a cargo de la Dirección de Producción Forestal (DPF) Dependiente de la Dirección Nacional de Producción Agropecuaria de la Subsecretaria de Producción Agropecuaria y Mercados. 

El marco legal del RPPF de 1992 fue el siguiente:

· Resolución SAGyP N° 778 (1/09/92), establece el Régimen. 

· Resolución SAGyP N° 845 (14/09/92), fija las pautas técnicas. Resolución SAGyP N° 846 (14/09/92), fija las pautas legales. 

· Resolución SAGyP N°
1025 (29/10/92), prolonga el plazo de presentación de las solicitudes hasta el 30/11/92. 

· Resolución SAGyP N° 1178 (25/11/92), 
prolonga el plazo de presentación de las solicitudes hasta el 15/12/92. 

· Resolución SAGyP N° 393 (11/06/93), modifica e incorpora algunas  pautas técnicas y/o legales, ampliando las condiciones de acogimiento. 
Para una mejor eficiencia en la instrumentación del Régimen, la SAGyP, autoridad de aplicación del mismo, ha establecido convenios con los Estados Provinciales. Éstos, a través de los organismos con incumbencia en la actividad forestal, se comprometen: 1) al establecimiento del Régimen, a recibir y analizar las presentaciones, notificar las observaciones, otorgar un plazo para su cumplimiento, evaluarlas técnico y legalmente, emitiendo dictamen y remitirlas a la SAGyP 2) al momento de plantación lograda a verificar la plantación efectuada por el productor y emitir el "Certificado de Inspección correspondiente". 

Por su parte la SAGyP debe realizar el análisis y evaluación definitiva de las presentaciones, la verificación de las plantaciones (tarea conjunta con las autoridades provinciales), la asignación de los beneficios y la aprobación de los pagos correspondientes que se harán efectivos a través del Banco de la Nación Argentina. 

Descripción del Régimen 

Al establecer el Régimen de 1992 se dispuso la inclusión de una partida de $ 20.000.000 en el Proyecto de Presupuesto de 1993, ejercicio en el cual se comenzaría a requerir los fondos para apoyar a la actividad forestal.

 Modalidades del Régimen 

El Régimen presentó dos modalidades:

· Un Régimen de Promoción para Forestaciones Medianas y Grandes (RPFMyG), atendió aspectos netamente productivos con el objetivo de incrementar rápidamente la cantidad y calidad de superficie forestada, asignándose a esta modalidad un monto de $ 15.000.000

· Un Régimen de Promoción para Forestaciones de Pequeños Productores y Proyectos de Desarrollo Regional Forestal (RPFPPyPDRF), para la cual se destinó un monto de $ 5.000.000

Respecto del RPFMyG, se establecieron zonas definidas en quince (15) jurisdicciones teniendo en cuenta, además de la aptitud ecológica, la infraestructura de comunicaciones, la cercanía a los centros demandantes, como también la posibilidad de exportar. En cambio el RPFPPyPDRF abarcó todo el país.

Los destinatarios del Régimen fueron: particulares, empresas, organismos públicos y privados.

Es importante destacar que el Régimen introduce el concepto de "Plantación Lograda", es decir que el beneficio se hace efectivo en un sólo pago, luego de 18 meses de realizada la plantación y comprobado que reúne las condiciones, para ser considerada como tal
Régimen de Promoción para Forestaciones Medianas y Grandes

En esta modalidad se establecieron zonas, en quince (15) jurisdicciones, dentro de las cuales debían ubicarse las forestaciones de los planes presentados. Las superficies de estos planes debían ser mayores o iguales a veinte (20) hectáreas, si se encontraban en zonas de secano, y mayores o iguales a diez:' 10 hectáreas, si se encontraban en zonas bajo riego o en la jurisdlcción de Misiones. Las especies forestales, cultivares y/o clones de las plantaciones están detalladas según zona y jurisdicción. Respecto del apoyo económico, para esta modalidad del Régimen, se estableció un valor máximo de apoyo económico, por hectárea forestada y lograda que varió entre los $/ha 370 y los $/ha 700 según la zona. Cada interesado debió solicitar, en su plan de forestación, un monto por cada hectárea forestada y lograda. Las resoluciones establecen un orden de prioridad en la asignación de los beneficios a los titulares de los planes aprobados técnica y legalmente, asignando primeramente a quien solicite menor apoyo económico y foreste mayor superficie, hasta agotar los montos definidos en cada zona de las quince jurisdicciones. La presentación del Certificado de Plantación Lograda y del Certificado de Inspección son las condiciones necesarias para acceder al beneficio.
Régimen de Promoción para Forestaciones de Pequeños Productores y Proyectos de Desarrollo Regional 

En esta modalidad las forestaciones o los proyectos podían desarrollarse en todo el país. Las superficies de los planes de forestación debían ser mayores o iguales a una hectárea í>= 1 ha y menores a veinte hectáreas « 20 ha, en zonas de secano, y mayores o iguales a una hectárea (>= 1 ha) y menores a diez hectáreas « 10 ha, en zonas de riego y en la jurisdicción de Misiones. Las especies forestales de las plantaciones podían coincidir con las de la otra modalidad del Régimen, existiendo la posibilidad de analizar otras situaciones. Respecto del apoyo económico, se estableció un monto fijo por hectárea igual al máximo de la otra modalidad del Régimen, es decir que los montos fueron entre $ 370/ha y $ 700/ha. Los beneficios se hacen efectivos igual que en la modalidad anterior. Forestal

Los pequeños productores gozan de ciertas ventajas respecto de quienes realizan forestaciones medianas y grandes por presentar planes de forestación: a) en las veintitrés (23) jurisdicciones del país, b) con otras especies forestales además de las establecidas en el RPFMyG, y c) contar con un apoyo económico fijo por hectárea. Forestada y lograda que es igual al máximo establecido en la modalidad RPFMyG. 

Los Proyectos de Desarrollo Regional Forestal comprenden actividades de extensión, difusión, capacitación, investigación, promoción de plantaciones forestales de comunas o municipios, programas educativos y toda otra actividad que sirva de apoyo para el desarrollo forestal. Se estableció un monto máximo de $ 150.000 para aquellos Proyectos que comprendan actividades directas de producción en el ámbito de los productores (proyectos integrales) y de $ 25.000 para los Proyectos que encaran actividades de capacitación, difusión, etc. : Proyectos de apoyo. La percepci6ndel beneficio se efectiviza a medida que se avanza en el cronograma de actividades.

Distribución de los beneficios del Régimen 

Para la modalidad de Forestaciones Medianas y Grandes el beneficio se asigna primeramente sobre los titulares que hayan solicitado menor apoyo económico por hectárea forestada y lograda y, a igual solicitud, se da prioridad a quien foresta en mayor superficie. El objetivo de esto es aumentar la eficiencia en el uso de los recursos del Estado en la promoción, consiguiendo igual producto (hectárea forestada y lograda) a menor costo (menor apoyo económico otorgado. De esta manera se crea una competencia entre los forestadores que demandan fondos del Estado, utilizando al máximo su capital propio. 

Para la modalidad de Forestaciones de Pequeños Productores y Proyectos de Desarrollo Regional Forestal el beneficio se asigna: a) para planes de forestación, a todos por igual, es decir asignando fondos a todos los planes de a una hectárea o fracción, en forma progresiva hasta agotar los fondos destinados a la modalidad, y b) para proyectos asignando primeramente a aquellos que tienen mayor puntaje en su calificación. 

El Régimen permite en caso de ser necesario, la reasignación de fondos entre zonas de una misma jurisdicción, entre jurisdicciones de una misma modalidad y entre las distintas modalidades del Régimen, evitando así que los fondos queden retenidos y permitiendo una eficiente utilización. 

