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Introduccion:

El complejo oleaginoso es el principal exportador de la economia nacional. La cadena
de oleaginosas argentina es una de las actividades de mayor relevancia dentro de la
economia nacional. Este sector abarca la produccién primaria de semillas
oleaginosas, su industrializacién para la obtencidn de aceite y pellets® y la venta de
estos productos, en su mayoria, al mercado externo.

Es en la exportacion donde se observa la trascendental importancia de la actividad:
en conjunto las ventas de semillas, aceites y pellets, suman el 53 % de las
exportaciones de origen agroalimentario. Superan asi a otras tradicionales
producciones del agro y a industrias con perfil exportador tales como cereales,
carnes 0 Vinos.

Dentro del sector los cultivos mas destacados son la soja y el girasol, y en menor
medida se producen mani, cartamo y canola. También pueden sumarse los aceites
de maiz y uva que son valiosos subproductos de otros procesos.

Este complejo, en nuestro pais, es un sector estructuralmente exportador de
commodities® por lo cual estd muy influenciado por las contingencias mundiales. Lo
afectan directamente diversos factores tales como el stock mundial de aceites o de
sus sustitutos, los precios internacionales, condiciones climaticas y de produccién y

2 S¢lido resultante de la extraccion de aceite y separacion de cascara a partir de la semilla de girasol. En el caso
de la soja solido resultante de la extracciéon de aceite a partir de porotos de soja.

3 Bienes que son "genéricos", es decir, bienes que no se pueden diferenciar entre si -generalmente: materias
primas o bienes primarios.
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las barreras de proteccion o impuestos a la importacion utilizados por distintos paises
productores.

Un tema central en el ambiente de la produccion de semillas en la region es el de los
organismos genéticamente modificados (OGM). Tema ampliamente conflictivo y
controvertido para diversos sectores de la comunidad. Argentina es junto a EE.UU. y
Canada el principal productor de soja transgénica del mundo.

Cuadro 9. Produccién mundial de las principales

semillas oleaginosas

2008/09 2009/10 201011 Variacion de
estim. prondst. 2010/11
a
2009/10
%

millones de tonaladas

Soja 2116 2509 263.5 14
Algodén 1.8 39.7 439 104
Colza £a.3 61.4 60.0 -2.2
Mani (con cascara) 356 343 36.5 5.3
semillas de girasol 346 324 326 05
Almendra de palma 11.6 11.6 12.3 5.8
Copra 5.2 5.8 5.2 -10.4
Total 398.8 444.2 4429 0.3

Fuente: FAO (2011)

Cadena de la soja.

Relaciones con la economia internacional

La produccién mundial es de 220,075% millones de toneladas. Los principales paises
productores de soja pueden dividirse en tres grandes grupos con caracteristicas
comunes:

a. Principales productores y exportadores (Estados Unidos, Brasil y Argentina)
que desarrollan este cultivo en forma extensiva con tecnologia avanzada.

b. Paises con importante produccion destinada mayormente a consumo
interno y produccion en muchos casos intensiva con importante participacion del
trabajo manual (India y China). Es importante aclarar que China ademas participa en
el comercio mundial, como el principal importador de poroto de soja.

c. Paises de produccién escasa pero basada en altos rendimientos y sostenida por
fuertes subsidios (Union Europea).

* La estimacion de febrero de la cosecha mundial de soja 2007/08 publicada por el USDA (Departamento de
Agricultura de Estados Unidos) proyecta una cosecha de 220,075 millones de toneladas



Ranking | Pais Produccion Millones
10 USA 91,417

20 Brasil 67

30 Argentina | 53

Total 211,417

Fuente: http://190.220.136.179/index.php/series-por-tema/usda.
Estimativo Campaiia 2009/2010

929% del poroto comercializado a nivel mundial es producido por estos

tres paises.

En el mercado mundial se comercializa 33.5 % de la produccion

mundial de soja.

La soja ya sea en grano, harinas o tortas se utiliza principalmente en los distintos
paises incluido el nuestro como alimento en las diferentes producciones animales
intensivas y semi intensivas; la soja aporta la proteina a la dieta de animales como
pollos, cerdos y bovinos, entre otros. La demanda de soja como fuente proteica en
dietas animales, se encuentra en ascenso y este seria uno de los principales factores
determinantes del alza del precio de la soja en los proximos afos.

La Argentina es uno de los principales exportadores de “proteinas” en sus diferentes

formas.

Figura 35. Exportaciones de harinas/tortas de
principales exportadores (en equivalente de proteina e

induida la harina contenida en las semillas exportadas)
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Fuente FAO (2011)

China es el principal demandante, principalmente de grano de soja. El sostenido
requerimiento de semillas se debe a que el gobierno chino favorece, mediante la
aplicacion de politicas arancelarias, el ingreso de materias primas en reemplazo de

productos elaborados.



El principal destino de las semillas de soja es la industrializacién para la obtencion de
aceite. El aceite de soja es el de mayor produccién mundial. Tal como sucede con
el cultivo, los principales productores (de aceite) son Estados Unidos (27 %),
Brasil (18 %) y Argentina (15 %). En la ultima década, la produccion y el comercio
mundial mostraron un sostenido crecimiento.

Los principales exportadores de aceite de soja son Argentina (48 %), Brasil (28
%) y la Unidn Europea (7%). El comercio internacional de aceite de soja es liderado
por Argentina debido a la combinacién de alta produccién y bajo consumo
domeéstico.

Los mayores importadores son China (25 %), India (16%) e Iran (10 %). Durante
marzo de 2009, la aparicion de China como mercado comprador de porotos de soja
caracterizd el repunte de las exportaciones argentinas. En ese mes, las ventas
crecieron un 24% en volumen y un 54% en valor en relacion al mismo periodo de
2006. Sin embargo en marzo de 2010, las restricciones que esta imponiendo China a
la compra de aceite de soja proveniente de Argentina, complica el panorama de
colocacion de este producto. La medida es en respuesta a las medidas aplicadas por
Argentina contra algunos productos de ese origen.

En relacion a los pellets, en el ciclo que va de enero a marzo, la sostenida demanda
de la Unidn Europea generd un crecimiento del 12% en el volumen, respecto a la
misma etapa del afo anterior.

Situacion record de altos precios internacionales

Los precios de algunas semillas oleaginosas y productos derivados se acercaron a sus
niveles maximos. El nuevo aumento fue causado por una convergencia de factores, a
saber: las correcciones a la baja de los prondsticos relativos a la producciéon de
aceites de soja y de palma, a causa de condiciones climaticas malas; una continua y
sdlida demanda de cultivos oleaginosos y productos derivados, combinada con una
creciente dependencia de los Estados Unidos como proveedor principal; una
debilidad prolongada del délar estadounidense; la reactivacion por parte de las
politicas de la demanda de aceites vegetales como materia prima de biodiesel; y los
efectos secundarios que los mercados de cereales cada vez mas restringidos tuvieron
en los precios. En otras palabras, un conjunto de factores que han llevado a la
situacion de: una demanda en crecimiento y una oferta reducida.

Aungue no se produjeran nuevos problemas de orden meteoroldgico y siguiera
aumentando el afio préximo la produccion en América del Sur y Asia sudoriental, los
suministros mundiales podrian no ser suficientes para satisfacer la demanda de
aceites y harinas en constante expansion, lo que indicaria la continuidad de prcios
altos. FAO Division de Comercio y Mercados (2011)

Relaciones con la economia nacional

La superficie sembrada con soja como indica el cuadro 1 se incrementd desde la
década pasada afio tras ano.



Cuadro 1: evolucion de la superficie sembra con soja en Argentina desde 1970 hasta 2006.
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Evolucion del area sembrada 1970-2006. Basado enScharver y A. Tavosnanska, 2007.
http: //www.monocultivos.com/basedatos/DatosArgentina.htm

En las Ultimas 3 campanas tiende a estabilizarse la superficie sembrada con soja.
Esto se debe a cuestiones impositivas como las retenciones a las exportaciones que
afectaron la campafa 2008 y 2009 a condiciones climaticas como la sequia de 2010 y
la de enero de 2011; como principales factores

Al concluir la siembra de soja correspondiente a la actual campana (2010-2011), se
contabilizd un area cercana a las 18.600.000 hectareas sembradas, lo que
representaria un leve aumento (1.4%) respecto al ciclo precedente.

Evolucion de la Superficie Sembrada y de la Produccion
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Las condiciones hidricas de febrero se destacaron por la oportuna aparicion de
precipitaciones que detuvieron el deterioro de la condicion del cultivo, sobre todo de


http://www.monocultivos.com/basedatos/DatosArgentina.htm

soja de segunda. El cambio en el patrdn pluvial permite ajustar para arriba el rinde
nacional, a 26,6 quintales por hectarea.

En cuanto a la importancia de la soja en la canasta basica de alimentos®, esta no
tiene una participacion importante. Se la consume principalmente como aceite (ver
item: Consumo)

Evolucion historica

Si bien existen registros anteriores de la incorporacién de semillas de soja para su
cultivo en nuestro pais, es recién en 1962, que Argentina exporta por primera vez
granos de este cultivo. La produccién comienza a hacerse presente con cierta
notoriedad en los anos 70, desde donde continud su expansion, hasta alcanzar en la
actualidad 16,1 millones de hectareas, con una produccion de mas de 40 millones de
toneladas, estimadas para esta Ultima campaia.

Un punto de inflexion en la curva ascendente de produccidn de este cultivo se
observa en la campafia 1996/97 (ver cuadro 1), cuando se liberaron al medio para su
siembra los primeros materiales de soja transgénica tolerantes a glifosato. Esta
situacion facilitd en combinacion con la difusion de la siembra directa, la notable
expansion del area bajo cultivo con esta oleaginosa. Sin embargo, los avances
logrados con la expansion del cultivo tienen su contra cara, ya que la combinacion de
la siembra directa-monocultivo de soja tolerante a glifosato, atentan contra la
sustentabilidad de los agroecosistemas.

La soja representa en la actualidad el rubro de exportacién de mayor incidencia en el
Producto Bruto Agropecuario, y el mayor generador de divisas.

Este sector realiza un aporte muy significativo a la economia nacional por medio de
un impuesto a las exportaciones de soja y sus derivados: las retenciones a las
exportaciones, es un tema muy discutido ya que cada sector defiende sus
intereses.

Para el analisis de la evolucidn del cultivo de soja, también se debe tener en cuenta,
el incremento de la demanda especifica de materias primas proteicas. Las materias
ricas en proteinas (MRP) son utilizadas para complementar una “racién base”
generalmente hecha de cereales. El poroto de soja es uno de los productos con
mayor porcentaje de proteinas, por lo que importa de sobremanera su produccion. Si
bien Argentina no es un gran productor de animales a base de alimento balanceados,
distinto es el caso de los paises europeos por lo que la gran parte de las
exportaciones de harinas proteicas tienen este destino.

Destino de la produccion de soja

95% de la produccion se destina al mercado mundial
= 20% se exporta como grano
= 80% como aceite y harina

Argentina es:

= Primer exportador mundial de aceite y harina de soja

> Composicidn de la canasta basica de alimentos del adulto equivalente. INDEC.



= Tercer exportador mundial de grano de soja
= La soja constituye la principal cadena agroexportadora en ingreso
por exportaciones del pais

Estructura y funcionamiento del sistema agroalimentario. (Produccion,
transformacion, comercializacién y consumo)

a) Produccion primaria

La soja, como se comentd anteriormente ha modificado profundamente la estructura
de la produccién agropecuaria y agroindustrial en nuestro pais. La expansiéon de su
cultivo desplazo a otros tradicionales como girasol, maiz o sorgo, e incluso a
numerosos productores ganaderos o lecheros, abandonaron su actividad para
dedicarse al cultivo de soja, alentados por los menores costos de produccién y
mayores margenes de ganancias. Acentuandose el ingreso a la produccion y
desplazando a los pequenos productores, por grupos econdmicos, fondos de
inversiones, etc.

La soja es un cultivo estival, cuya siembra de primera para la provincia de Buenos
Aires se produce entre los ultimos dias de octubre y la primera quincena de
noviembre. Para la siembra de segunda (detras del trigo) se realiza a mediados y
fines de diciembre. La cosecha va desde marzo a fines de mayo.

La demanda internacional es creciente, tanto como harinas, aceites y
porotos naturales.

El consumo interno no llega al 10%.

Las harinas son destinadas al consumo animal y el principal comprador es
la UE.

En nuestro pais mas del 80% del trasporte de granos se realiza en camion.
Solamente un pequeno porcentaje se trasporta en ferrocarril. En la década del 40,
este era el principal medio en la comercializacion granaria, aunque su participacion
fue disminuyendo continuamente hasta principio de la década del "90. Desde la
concesion a operadores privados realizada en 1991/1992, los volumenes
transportados se incrementaron moderadamente estabilizandose hacia fines de la
década.

Zonas de Produccion

El 88% de la soja sembrada corresponde a la regién pampeana. Las provincias de La
Pampa, San Luis, Catamarca, Corrientes, Formosa, Jujuy y Misiones, si bien realizan
un aporte menor en términos porcentuales, también son provincias productoras.

Produccién de soja segun provincia campaia 2007/08

Entre Rios
8.27%

Otros

Cha
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Principales agentes de apoyo y servicios (diferentes prestadores de
servicios y actividades de apoyo que asisten al eslabon):

En este eslabon podemos identificar a la asistencia técnica, prestada por agentes
publicos INTA por ejemplo y privados contratados por el productor o pertenecientes
a las empresas vendedoras de insumos, que como servicio adicional ofrecen al
productor asesoramiento sobre temas especificos.

Los servicios que comuUnmente contrata el productor son los relacionados con la
maquinaria, desde labores previas a la siembra hasta la cosecha.

El transporte es un servicio que el productor debe contratar.

El acopio es un agente fundamental en esta cadena y brinda el servicio de conservar
el grano en condiciones (sano, seco y limpio) hasta su venta. El acopio es el vinculo
entre la produccién primaria y el proximo eslabdon que sera en algunos casos la
industria y en otros la comercializacion.

Abastecimiento e insumos (el suministro de bienes e insumos necesarios,
para el funcionamiento de cada eslabon):

Los proveedores de insumos de este eslabon son los relacionados con la produccion
agropecuaria, esto es, proveedores de semillas, fertilizantes, insecticidas, herbicidas,
fungicidas, inoculantes, gasoil, entre otros.

b) La Industria. Transformacion. Complejo oleaginoso.

En este eslabon analizaremos en forma conjunta las caracteristicas del
sector industrial de los dos principales cultivos oleaginosos desarrollados,
debido a que gran parte de la caracterizacién es comin a ambas especies.

La industrializacion de oleaginosos se concreta en casi su totalidad por la industria
aceitera (aceite crudo, esta es en la forma en que se exporta el aceite y aceite
refinado), y en una menor proporcion productos destinados como alimentos
balanceados , la produccion de leche de soja y la produccion de girasol tipo
confiteria. Ademas no podemos dejar de mencionar a una serie de industrias que
utilizan aceite y/o harinas para la elaboracidon de sus productos, como las industrias
de: mayonesa, margarinas, lecitinas, grasas vegetales hidrogenadas, proteina de
soja aislada, derivados de soja para la alimentacion humana, productos con carne
(salchichas, hamburguesas y otros embutidos), productos de panaderia y pastas,
alimentos para animales domésticos. Otras industrias de menor importancia por su
magnitud, son las de velas, jarabe, pinturas, plasticos, solventes, lubricantes,
adhesivos, quimicos finos, cosméticos, jarabes, etc.

Acompanando el crecimiento del cultivo de la soja y la expansién del girasol, se
desarrolld un subsector procesador que constituye uno de los mas competitivos del
pais. Durante la década del setenta la industria estaba conformada principalmente
por empresas de capital nacional de tamafio mediano y con una escala de produccién
inferior a la de sus competidores internacionales.

El periodo de alta rentabilidad que produjo el inicio de la etapa de crecimiento
acelerado (luego del afio 2002) cambid la estructura de este mercado, impulsando la
entrada al negocio de empresas multinacionales de comercializacion de granos. Las
empresas incrementaron significativamente su productividad y la escala media de las
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plantas, orientando su actividad hacia exportacién. En este proceso, la industria se
concentrd en dos productos, soja y girasol, que hoy representan el 52% y 30 % de
la molienda de granos oleaginosos respectivamente. Algunas de ellas tienen cierto
grado de integracidn horizontal y vertical (por ejemplo tienen unidades de
produccidn, ventas de insumos, puertos propios con otras industrias aceiteras)

La industria aceitera es capital intensiva. En Argentina presenta un
elevado grado de tecnificacion y alta productividad, por lo que no es gran
tomadora de mano de obra. No obstante, emplea en forma directa
aproximadamente 7700 personas y es generadora de una gran cantidad de
ocupacion indirecta. Moviliza una enorme gama de servicios, y gira
alrededor de ella una intensa actividad comercial y de transporte

Actualmente en nuestro pais existen 53 plantas
instaladas en las areas rurales de 8 provincias, con
predominio de las zonas cercanas a los centros de
embarque en la Provincia de Santa Fe y sur de la
Provincia de Buenos Aires. A las plantas de
procesamiento, se agregan una moderna y eficiente
infraestructura portuaria propia y una extensa red de
almacenamiento distribuida en todo el pais.

Mas de la mitad de la facturacion del sector aceitero
corresponde a empresas de capital extranjero.

Plantas
Industriales

B Area
sembrada con Localizacién de plantas industriales, su relacién
Oleaginosas  con las zonas de cultivo:

2 4 La mayoria de las plantas se encuentran sobre la
margen del rio Parana, en donde se concentra uno de
los polos aceiteros, concentrandose en la provincia de

Santa Fe en el afo 2004 el 83% de la capacidad instalada. En esta regién, la

industria se orienta mayoritariamente hacia la molturacion de soja. La region mas

importante en la molienda de girasol se encuentra en el litoral maritimo de la
provincia de Buenos Aires, con concentraciones industriales en las localidades de

Necochea y Bahia Blanca.

Principales agentes de apoyo y servicios (diferentes prestadores de
servicios y actividades de apoyo que asisten al eslabdn):

En este eslabon podemos identificar agentes de apoyo vinculados a distintas areas.
Un gran grupo tiene relacidon con lo que es mantenimiento de las plantas, como
también el asesoramiento en este sentido. Otro grupo importante que tiene
influencia también en la comercializacién son los especialistas en marketing, disefio
de empaques, estudios de mercados, etc.

La ingenieria en alimentos, el disefio industrial son disciplinas que prestan sus
servicios de asistencia técnica a la industria.

El transporte es un servicio que también apoya a este eslabdén de la cadena, cuando
se trata de exportaciones, también se debe tener en cuenta el transporte fluvial.
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Abastecimiento e insumos (el suministro de bienes e insumos necesarios,
para el funcionamiento de cada eslabon):

Los proveedores de gasoil, la industria plastica, e insumos necesarios para la
extraccion de aceite y su refinamiento, entre otros, conforman los agentes
encargados del suministro de bienes e insumos necesarios para la industrializacion.

c) Distribucion-Comercializacion.

La demanda de harinas esta asociada a la demanda de alimento para la cria
intensiva de animales (principalmente aves y cerdos). La harina de soja da cuenta de
mas del 60% del total de harina oleaginosa.

Los pellets o harinas de soja, principal subproducto de la molienda (ver diagrama de
industrializaciéon en el ANEXO), se destinan esencialmente a la alimentacion
animal. Los paises de la Unién Europea (UE) son los principales demandantes,
debido a que tienen que remplazar las harinas animales para la alimentacion de
ganado por proteinas vegetales, por la restriccion impuesta luego de la aparicion de
la Encefalopatias espongiforme Bovina (enfermedad de la vaca loca).

ESTRUCTURA DE LA COMERCIALIZACION (valido para todas las
cadenas de Cereales y oleaginosas)

Una de las caracteristicas de la produccion agricola, es su caracter “atomizado”,
puesto que la llevan a cabo miles de productores. Esta situacion contrasta con un
reducido nimero de demandantes en el mercado interno, tanto exportadores
como procesadores. La participacién de los corredores de cereales posibilita
concentrar la oferta dispersa en lotes de mayor volumen para negociar los precios
en condiciones de mayor equilibrio.

La mayor parte de los productos agrarios se cosechan y afluyen al mercado en un
lapso breve, lo cual provoca que, ante una demanda estable a lo largo del afo,
los valores tiendan a disminuir en la época de cosecha y se recuperen a medida
que la oferta disponible se reduce.

El hecho de que la mayor parte de nuestras cosechas tengan como destino final
su venta al exterior, sea como grano o como producto elaborado o
semielaborado, determina que los precios del mercado interno sean altamente
dependientes de las cotizaciones de los mercados internacionales. De ahi que
conocer el circuito comercial permite distinguir varias etapas. La primaria
comprende las transacciones entre productores y acopiadores o cooperativas. La
comercializacién secundaria comprende la relacion entre el acopio o las
cooperativas, y la exportacion o la industria. Como en numerosos casos el
productor negocia directamente con la industria o la exportacion, esta
clasificacion no es estricta, pero sirve para apreciar la perspectiva general.

Los productores tienden a utilizar mas de un canal de comercializacién para su
produccion, y estos canales varian seguin el tamafio de sus establecimientos.

Dentro de los actores que participan en la intermediacion de la etapa secundaria
se hallan los corredores de cereales, cuya funcion principal es acercar la oferta y
la demanda. Los corredores no sélo operan entre el acopiador y el industrial,
exportador o mayorista, sino que pueden participar en toda la cadena de
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comercializacién. En general, se desenvuelven en el marco institucional de una
Bolsa o mercado, y al facilitar el ingreso de nuevos compradores contribuyen a
que la oferta pueda moverse mejor frente a una demanda menos concentrada.
Las Bolsas de comercio o de cereales, que también actuan en esta etapa, facilitan
el encuentro de oferentes y demandantes, y al dar una difusiéon amplia de los
precios y condiciones de las transacciones realizadas facilitan una formacién mas
objetiva de los precios.

La formacién de precios sigue el camino contrario al flujo de la mercaderia. De
ahi que para conocer como se forman los precios localmente resulte necesario
informarse sobre lo que sucede con éstos en el mercado internacional. (Franco,
D. 2008:42)

Principales agentes de apoyo y servicios (diferentes prestadores de
servicios y actividades de apoyo que asisten al eslabon):

En este eslabon podemos identificar agentes de encargados del mantenimiento de
puerto, distintos actores que realizan estudios de mercado financiacién de
exportaciones, y el asesoramiento en este sentido. Especialistas en marketing, disefo
de empaques, estudios de mercados, etc. La informatica es una disciplina que apoya
a este eslabdn (al igual que a los otros en diferente medida). El transporte es un
servicio que también apoya a este eslabén de la cadena, cuando se trata de
exportaciones, también se debe tener en cuenta el transporte fluvial. La
comunicacién es un servicio indispensable, para las transacciones que se dan en este
eslabon. La publicidad sobre todo para los productos que se destinan al consumo
humano.

Otro agente de apoyo lo constituyen las bolsas de cereales y los corredores de
cereales (por ejemplo Buenos Aires, Rosario).

Abastecimiento e insumos (el suministro de bienes e insumos necesarios,
para el funcionamiento de cada eslabon):

Los proveedores de gasoil, la industria de envases de diferentes materiales plastico,
vidrio, etc. Los agentes encargados del suministro de bienes e insumos necesarios
para la industrializacion.

Los principales destinos segun productos y subproducto:

Exportacion de Aceite Exportacion de Pellets | Exportacion de Poroto
Destino % Destino % | Destino %
China 32% Espaifa 14 | China 55
India 27% Paises Bajos 13 | India 9
Corea Republicana | 5% Italia 11 Emiratos Arabes 9
Bangladesh 4% Dinamarca 7 Bangladesh 7
Perd 4% Filipinas 6 Egipto 6
Marruecos 4% Grecia 3
Resto 24% Resto 49 | Resto 11
TOTAL 100%
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d) Consumo

En el afo 2006, la demanda interna de este aceite, que incluye el consumo
domeéstico e industrial, aumentd un 10,7% en relacion al afio anterior.

Hasta 2001, en la Argentina, el consumo de aceite de soja no era importante,
estimandose que representaba aproximadamente el 10 % del total de aceites
vegetales comestibles. Sin embargo, a partir de 2002 se produjo un importante
incremento del consumo interno, alcanzandose los 12 Kg. por habitante afio y
desplazando al aceite de girasol.

Principales agentes de apoyo y servicios (diferentes prestadores de
servicios y actividades de apoyo que asisten al eslabon):

En este eslabon podemos identificar a las asociaciones de consumidores, que realizan
sugerencias sobre consumo, virtudes y desventajas de ciertos productos como
también difunden precios y conveniencias al momento de realizar las compras. La
informatica es una disciplina que apoya a este eslabon, en el sentido de la
informacion que puede brindar, para contribuir a la toma de decisiones de los
consumidores.

Cadena de Girasol

Introduccion

El girasol (Helianthus annus L.) es una especie originaria de América del Norte
introducida en Europa como planta ornamental en el siglo XVI, que recién adquirio
importancia como oleaginosa a comienzos del siglo XVIII. Ingresé a la Argentina
desde Rusia, en el siglo XIX, y su cultivo se expandié hasta convertir a nuestro pais
en el primer productor de su aceite.

En la actualidad, Argentina es el segundo pais productor y exportador de
aceite de girasol y la industria local se destaca por su avanzada tecnologia y alta
competitividad.

Relaciones con la Economia Internacional

El girasol es la quinta oleaginosa en importancia a nivel mundial. Argentina para la cosecha
2007/2008 era el tercer productor, detras de la Federacién Rusa y Ucrania. Para la campaina
2009/2010 Argentina ocupa el cuarto lugar.

En cuanto a la produccién mundial de semilla de girasol, se observan cambios en la oferta a
partir de la apertura del bloque soviético y su desarrollo agricola, que determinaron la
apariciéon en los afios noventa de nuevos proveedores mundiales de relevancia como son
Rusia y Ucrania, paises que desplazaron parcialmente a Argentina del liderazgo histérico que
mantenia en esta cadena.

Los principales exportadores de grano de girasol son los principales productores, es
decir Rusia, Ucrania y Argentina; en tanto que la mayor parte de las importaciones se
concentran en la Unidon Europea. Respecto al aceite y la harina de girasol, el segundo
exportador es Argentina, siendo los principales destinos los paises europeos que llevan el
25% de las exportaciones de aceites desde nuestro pais y el 48% de las correspondientes a
harina.

Ranking de productores.
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Girasol 2009/10 Toneladas 7. China 790 000
1. Rusia 7 000 000 8. Rumania 770 000
2. Unién Europea 6 600 000 9. Estados Unidos 650 000
3. Ucrania 5 500 000 Resto del mundo 4 530 000
4. Argentina 4 000 000 Total campaiia
5. Turquia 850 000 2009/10 31 510 000
6. India 820 000 Fuente: USDA

El principal destino del girasol es la industrializacion para la elaboracién de aceite. El aceite
de girasol representa el 9 % del total de dleos elaborados mundialmente y por su volumen
es el cuarto en importancia después de los de soja, palma y colza.

Argentina, pese a la retraccidn en lineas generales de la produccién mundial y el avance de
la soja, continla manteniendo una posiciéon de liderazgo. Es también importante la
produccién y el comercio mundial de pellets de girasol®, principal subproducto de la
molienda. Argentina es el mayor exportador, mientras que la Union Europea es el mas
grande bloque importador.

Los principales paises importadores, de aceite:
Unidn Europea: 23,5%
India: 11,00%
Turquia: 9,2%
Los principales paises exportadores, de aceite:
Ucrania: 41%
Argentina: 22,7%
Rusia: 13,00%
Datos campafia 2007/08.

Relaciones con al Economia Nacional

Nuestro pais cuenta con ambientes agroecolégicos sumamente favorables para el cultivo de
girasol.

El girasol es la oleaginosa mas tradicional de nuestro pais. Desde 1930, cuando se inicia su
expansion tuvo una tendencia de crecimiento, pero el aumento no fue constante a lo largo
de los anos, y las oscilaciones en los volimenes producidos se deben principalmente a las
variaciones del precio de su aceite.

En contraste con lo ocurrido entre 1975 y 1995, no hubo incrementos significativos de
rendimientos en los ultimos 10 afios.

Entre 1997 y 2006 se registraron mas de 250 hibridos comerciales, pero en el mismo periodo
el cultivo se desplazd hacia zonas marginales, lo que pudo haber contrarrestado el efecto de
la ganancia genética. Debido a la mayor rentabilidad de su principal competidor, la soja.

El 92 % del grano de GIRASOL producido en la Argentina es procesado. El 70 % de ese
valor se exporta como aceite crudo a granel y harina proteica y 30% restante como aceite
refinado envasado. A partir de una tonelada de girasol se extrae un 41% de aceite, 42% de
subproductos y 7% de desperdicio. Este es el aceite comestible mas utilizado para la
alimentacion

® Se utiliza para la alimentacién de ganado, siendo una fuente proteica de bajo costo.
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Aceite de girasol: La molienda de girasol del periodo enero-noviembre de 2010 resultd un
24 % inferior a la de los mismos meses de 2009. Esta caida se correlaciona con la menor
cosecha de la oleaginosa, la mas baja de los ultimos 22 aios.

Estructura funcionamiento del sistema agroalimentario. (Produccion

transformacion, comercializacion y consumo)

a) Produccion primaria
Zonas de produccion

Tradicionalmente fue considerado un cultivo ristico y resistente a las malezas, razén por la
gue no tuvo el cuidado que se le brindd a otros cultivos estivales. Se le asigno suelos
inferiores o provenientes de cultivos invernales, lo que fue en perjuicio de la produccion.

El girasol se cultiva en gran parte de la regidon pampeana, llegando incluso hasta la provincia
del Chaco. La zona productora por excelencia es el oeste y sudeste de la provincia de
Buenos Aires y el este de La Pampa.

Grafico 1: Distribucion de la superficie
ocupada con girasol en la campana
2006/2007.

Praduccion de Girasol por Pravincia
Campaia 2006/07

San Luis Cordoba

476% 502
Chaco "% LaPampa

16,29% 13,04%

Santa Fe
8,62%

Buenos Aires
471,93%

Se trata de un cultivo de verano, sembrandose en la provincia de Buenos Aires en los
meses de octubre — noviembre; con cosechas que van desde febrero a abril.

La estadistica muestra un importante aumento de producciéon por unidad de superficie
especialmente en lo que se refiere a la produccion media de aceite, probables resultados
de una combinacion de disponibilidad y adopcidon de tecnologia y notable mejora del
germoplasma comercial. De los 800 Kg./ha de fines de la década del “70, el rendimiento
medio se duplica hasta alcanzar 1600 — 1800 Kg./ha.

La campaiia de girasol 2009/10 fue la peor de los Ultimos 28 afos, con volimenes finales
de produccion estimados en 2 millones de toneladas, el valor mas bajo desde 1982,
segln indica un trabajo realizado por el Movimiento CREA’. Esto serd consecuencia
directa de la reduccion del area sembrada (la menor en 34 afos) y los magros
rendimientos del cultivo. La produccién estimada -del orden de 2 millones de toneladas

" Fuente: Movimiento CREA sobre la base de datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacion y Bolsa de Cereales de Buenos Aires. Disponible on line :
http://www.crea.org.ar/aacrea/site/Portallnstitucional-
internet/Press/Economica/8%20a%F1os.html?uri=urn:kbee:c9b4b230-1fad-11df-bfdb-00151745c388&page-
uri=urn:kbee:a8c3d710-ba80-11dd-a46f-00151745¢388 , marzo 2010
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(2,3 segln los mas optimistas)- estd muy lejos de los 4,6 millones producidos en el ciclo
2007/08, y de los histdricos 7,1 millones obtenidos en la campana 1998/99.

Reduccidén del area: La superficie sembrada con girasol disminuyd sensiblemente en 2009,
por las elevadas retenciones, por la falta de transparencia en mercados y pizarras, la
necesidad de muy altos rindes para cubrir los costos y sequia al momento de la
implantacién. Todos estos factores provocaron una caida del 39% en la superficie
sembrada respecto a la campafia 2008/09.

Evolucion de la Superficie Sembrada y de la Produccion
(1989-2011%)

5000 +— - 8.000
- 7.000
4.000 T
- 6.000
wy .
B 3,000 + 5.000 ¢
a @
o - 4.000 S
& 2.000 =
s 2 - 3.000 =
- 2.000
1.000 =
- 1.000
0 111 0
(=T s B B A = = = = O = T T I E [T T =T - T = =
oh oh h O o O DD D 0D DD D D e
T Tmm Tme, e, e, Tme, T e e, e, T, Tma, e, Tm T Tea, S e, e, e e
o H M T W W 0m o oM g [T =T e - - = R,
W h DD o D (= = = T = = R =
=R GG =-E=-E-E=-E=-E=-E-E-E=-E =
L I B B B B I I S I I T T B I O B B R O S e
=

Produccion === Area Sembrada

Fuente: DIAR-DIAS en base a MAGyP.
Nota: (*) Estimado..

De acuerdo a estimaciones del Ministerio de Agricultura, para la campana actual
2010/11 la produccién rondaria las 3.700.000 toneladas, cifra que de confirmarse
seria mayor en un 59,5% al recolectado en el pasado ciclo agricola. Por
consiguiente la molienda de esta oleaginosa en 2011 revertiria la tendencia a la
baja que registra desde 2008.

Principales agentes de apoyo y servicios (diferentes prestadores de
servicios y actividades de apoyo que asisten al eslabon): Ver produccion

primaria de soja.
Abastecimiento e insumos (el suministro de bienes e insumos
necesarios, para el funcionamiento de cada eslabdn): Ver produccién

primaria de soja.
b) Industria. Transformacion.

o El volumen industrializado en 2004 alcanzo los 2,8 millones de toneladas
obteniéndose 1,2 millones de toneladas de aceite e igual volumen de
pellets.
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e En los primeros tres meses de 2005 la molienda fue un 17 % superior a la
de igual periodo del aifo anterior. Se industrializaron 1 millén de toneladas
obteniéndose 420.000 toneladas de aceite y 400.000 de pellets.

Aproximadamente el 90% del girasol cosechado se procesa en plantas aceiteras
en el pais, para la obtencidon de subproductos como harinas proteicas y aceites, en
forma de commodities, que tiene competencia directa con otros aceites como el
de soja y palma.

Aclaracion: Como las caracteristicas de este eslabon de la cadena son en su
mayoria comunes al descrito en la cadena de soja, se sugiere leer el apartado de
dicha cadena. (Pag. 8)

c) Comercializacion:

En la mayoria de los paises de Europa se han estableciendo limites maximos de
contenidos residuales de pesticidas &rgano-clorados, 6rgano-fosforados vy
piretroides. A partir de 2005, todo importador debera declarar a la autoridad
sanitaria el contenido de pesticidas, lo cual abre la puerta para que el embarque
no sea autorizado a ingresar.

El problema de exceso de pesticidas aparece durante el almacenamiento, en
tratamientos previos al despacho a puerto o fabrica. Durante el proceso de
molienda los pesticidas se concentran en el aceite y aunque durante el refinado y
desodorizacion, el contenido de pesticidas se ve reducido, la presencia de
pesticidas en granos y aceites de origen argentino resulta finalmente mucho
mayor a la de otros paises.

En cuanto a la Calidad, segun el laboratorio de la Bolsa de Cereales de Rosario el
promedio de Materia Grasa de las muestras que le llegaron desde diciembre de
2003 hasta diciembre 2004 dan un promedio de 49.48% MG, es decir 7.48% por
arriba de la base de comercializacion para girasol, la cual establece una base de
42% MG sobre sustancia seca y limpia.

PRODUCTO DESTINO

Producto | % de la Produccion Nacional | Destino Porcentaje
Destinado al mercado externo
Harina 87,96% UE: 75.4%
Aceite 74,82% UE 26.5%;
SE Asiatico | 13,9%
USAy MEX | 4,6%
Grano 6,32% México 44%
UE 37.7%
Paises bajos | 21%

Fuente: Ing. Agr.: Armando Castro

20 Exportador mundial de Harinas y Aceites

3° Exportador Mundial de Grano.
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Principales agentes de apoyo y servicios (diferentes prestadores de
servicios y actividades de apoyo que asisten al eslabon):
Ver produccién primaria de soja.

Abastecimiento e insumos (el suministro de bienes e insumos
necesarios, para el funcionamiento de cada eslabén):
Ver produccién primaria de soja.

d) Consumo:

En Argentina, el aceite de girasol es el segundo en importancia después del de
soja por la magnitud de su produccién y su consumo alimentario en el mercado
interno.

Tradicionalmente el aceite de girasol era el mas consumido en Argentina, situacion
que se mantuvo hasta 2001. A partir de 2002, el aceite de soja paso a ocupar las
preferencias del mercado nacional. Esta situacidon resulta mas llamativa si se tiene
en cuenta que en 1996, el consumo de girasol era 9 veces superior al de soja.

En 2004 el consumo interno alcanzé las 326 mil toneladas, con un consumo per.
capita de 8,8 Kg. / hab. / ano. Hasta el afio 2000, el consumo de aceite de girasol
habia mostrado una sostenida tendencia creciente, registrandose una caida en los
afnos siguientes.

Del total de aceites un 25% se destina al consumo interno y el resto de la
produccién se exporta. El importante incremento del consumo registrado a lo largo
de la década se relaciona ademas de su uso hogarefo puro o en mezclas,
fundamentalmente con la mayor demanda de la industria que es aprovechado
ampliamente en la elaboracién de productos prefritos, aceites hidrogenados,
mayonesas, margarinas, aderezos y conservas.

En Argentina es el aceite mas utilizado en la alimentacion, representa mas del
80% del consumo total de aceites vegetales comestibles auque en los Ultimos
anos viene perdiendo terreno con respecto al de la soja.

Principales agentes de apoyo y servicios (diferentes prestadores de
servicios y actividades de apoyo que asisten al eslabon): Ver produccion
primaria de soja.

Abastecimiento e insumos (el suministro de bienes e insumos

necesarios, para el funcionamiento de cada eslabdn): Ver produccién
primaria de soja.
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LINEA DE PRODUCCION DE LA SOJA
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Tomado de: Aportes para el debate, documento elaborado por ETE Asociacion de Trabajadores del
Estado

Organizaciones

Para ambas cadenas creemos interesante considerar las diferentes organizaciones que
participan en las mismas, como se puede ver en la descripcidén algunas participan en un
solo eslabdn y otras lo hacen en mas de uno.

GREMIALES
Sociedad Rural Argentina (SRA): Entidad de primer grado. Representa a los
invernadores de la ganaderia vacuna, histéricamente vinculados con la exportacion de
carne. Son claramente los representantes de la denominada “oligarquia”. Actualmente
contabiliza 10.000 productores grandes.

Confederaciones Rurales Argentinas (CRA):

Entidad de tercer grado. Agrupa a diferentes asociaciones regionales (entidades de
segundo grado) representativas de casi todas las zonas productivas del pais, entre las que
se destacan CARBAP (de Buenos Aires y La Pampa) y CARTEZ (Cérdoba y Santa Fe). A su
vez, estas asociaciones regionales estan integradas por las Sociedades Rurales localizadas
en cada pueblo o ciudad del interior del pais. Es importante tener en cuenta que estas
entidades del interior no tienen ninguna vinculacién con la SRA. Representa a productores
medianos e histdricamente tenian una fuerte presencia de los criadores de ganado
vacuno. Contabiliza 100.000 productores.

Confederacion Intercooperativa Agropecuaria (CONINAGRO):

Entidad cooperativa de primer grado, agrupa a poderosas cooperativas de segunda grado
como SanCor Yy la exportadora ACA, la que a su vez integra a pequefias cooperativas de
localidades del interior del pais. Las cooperativas son organizaciones de propiedad de
pequefos y medianos productores, que comercializan sus productos. La superestructura
de CONINAGRO puede tener una actitud dual sobre los problemas del campo, ya que si
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bien se basa en propiedad cooperativa de productores, llegan a formar en el segundo
grado grandes empresas comercializadoras.

Federacion Agraria Argentina (FAA): Es la entidad que representa a los pequefios
productores. Nace del movimiento “Grito de Alcorta” que enfrentd a los productores con
las exportadoras multinacionales.

Tiene 100.000 afiliados y de las cuatro entidades la que posee una mas sdlida estructura,
con centros de estudios, de discusion, etc.

TECNICAS
AACREA: La Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola,
es una asociacion civil sin fines de lucro, tiene como objetivo apoyar el desarrollo
empresas rentables y sustentables a través del trabajo en grupo. Cuenta con 1800 socios
que participan de 192 grupos. Algunos de sus sponsors son: Monsanto, BASF, BAYER,
PIONEER, Syngenta, DUPONT, DOW, INTA, Universidad de Buenos Aires.

AAPRESID (Asociacion Argentina de Productores en Siembra Directa): Cuenta entre sus
socios a una red de productores agropecuarios, y a las principales empresas de insumos
como Monsanto, BASF, BAYER, PIONEER, Syngenta.

DE LA CADENA

En los ultimos afios, como correlato del auge del analisis por cadena, se formaron
asociaciones sin fines de lucro para los principales granos en las cuales participan todos
los intervinientes en la cadena, a saber: productores, semilleros, acopiadores,
proveedores de insumos, exportadores. Las mas importantes son ACSOJA, ASAGIR
(Girasol), MAIZAR, APOTRIGO, etc., y en general tienen un predominio ideoldgico
asociado a las grandes corporaciones del sector.

AGENTES DE LA COMERCIALIZACION

Cargill, Bunge y Dreyfus son empresas transnacionales que si bien su principal objetivo
es la exportacién, tienen presencia en toda esa cadena comercial y ademas cuentan con
puertos propios y plantas fabriles.

Juntamente con ellas participan otras empresas argentinas, como AGD, Molinos Rio de
la Plata y Vicentin, que han logrado una alta escala y funcionamiento similar a las
transnacionales. También participan en la comercializacién otros actores, conformados
por empresas de menor envergadura: brokers o corredores (cierran contratos entre
productores), acopiadores (almacenan y le venden al puerto), empresas de logistica o
transporte (camiones), semilleros, etc.
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ANEXOS:

Esquema de la estructura de la cadena agroalimentaria de oleaginosas®:

Produccién Primaria

Acopio Transporte Acopio

Comercializacion
Mercado externo.
Grano

INDUSTRIALIZACION

Aceite y subproductos

Transporte

Transporte

Comercializacién
Mercado Interno.

Comercializacién
Mercado externo.
Aceite y

CONSUMO

8 Este es un esquema muy simplificado al mismo deben incorporarse, los actores participantes en cada
eslabén y los proveedores de insumos y equipos.
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