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En el año 2012 1,6 mil millones 

de personas (1/4 de la población 

mundial) viven a menos de 5 km 

de los bosques.

Dependencia de los bosques

Newton et al 2020

Por que son  importantes los aspectos sociales en el manejo forestal?



Por que son  importantes los aspectos sociales en el manejo forestal?

1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los más vulnerables, 

tengan los mismos derechos a los recursos económicos, así como acceso a los servicios básicos, la 

propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologías 

y los servicios económicos, incluida la microfinanciación.

1.5 Para 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en situaciones 

vulnerables y reducir su exposición y vulnerabilidad a los fenómenos extremos relacionados con el clima y a 

otros desastres económicos, sociales y ambientales.



Actores, intereses y poder
Interés: “intención que impulsa el accionar de los actores; beneficios que el actor busca 
obtener de una determinada relación, evento u objeto, como por ejemplo de los bosques ” 
(Krott 2005) 

Estrategias y acciones

Visibilidad de los intereses

Conflicto: “una incompatibilidad de intereses sobre el mismo territorio o recursos entre al 
menos dos individuos o grupos interdependientes que se esfuerzan por que el otro
no logre sus objetivos” (De Jong et al 2006) 



Burns et al en revision

La importancia de los actores en bosques comunitarios

26,19047619

57,14285714

16,66666667

44,20485175
48,78706199

2,156334232

High Middle Low

0

10

20

30

40

50

60

Más de la mitad de las personas que dependen de los bosques para 
satisfacer sus necesidades de subsistencia participan en alguna forma 
de gestión forestal comunitaria, un término genérico que designa la 
transferencia de poder del Estado a los grupos locales de residentes, en 
la que los usuarios de los bosques tienen algún papel en la 
determinación de la gestión de los bosques locales.
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La importancia de los actores en bosques comunitarios
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Burns et al en revision

La importancia de los actores en bosques comunitarios



Conflictos 

EJOLT

https://www.gdeltproject.org/



Conflictos 

Conflictos sobre el uso de la tierra: “Existencia de al menos dos individuos o grupos 
interdependientes que tienen intereses contrapuestos sobre la forma en que se debe utilizar 
la tierra (Hubo y Krott 2013) en un contexto de asimetría de poder (Svampa 2015)”

EJOLT



Conflictos y Gobernanza

Colvin et al. 2015

Conflictos  Gran rango de actores

Inicio: reclamo de comunidades locales y 
movimientos sociales  Reclamos locales

Intensificación de los conflictos:
• Formación de coaliciones
• Visibilidad
• Escala de resolución de conflicto
• Encuadre del conflicto (Framing): 

“disputas en las cuales los contendientes 
sostienen marcos conflictuantes 
entendiendo a los marcos como los 
dispositivos cognitivos a través del cual los 
actores interpretan situaciones complejas 
desde su subjetividad, experiencia y 
emocionalidad, formando significado y 
construyendo una racionalidad propia 
(Shmueli 2008).

• Distribución del poder



La industria forestal y los conflictos
• Ubicación (siting conflicts) 
• Territorilidad: relaciones de poder desencadenadas 

por la confrontación entre fuerzas globales y grupos 
locales "anclados territorialmente“

• Fases (Gerber 2011): 1. Establecimiento
2. Protestas iniciales
3. Conflicto
4. Resultado

La escalada del conflicto se define como la dinámica a 
través de la cual un conflicto se desplaza a través de 
las escalas de gobernanza, como la local, la 
subnacional, la nacional y la global, haciéndose visible 
en el discurso de los actores de estos diferentes 
niveles (Mijailoff et al. en revisión).





2002 2003 2004 2005 2006

ENCE presenta el proyecto

Se autoriza el proyecto de ENCE

Botnia presenta el proyecto

Se aprueba el proyecto de Botnia

Primer corte del puente 
por asambleistas 

Se crea la comisión binacional 

Uruguay autoriza
a Botnia a realizar 

puerto privado 

Entre Ríos decreta 
ley 9644

-Uruguay denuncia a Argentina ante la Haya y el Mercosur
-Se anuncia la inversion de Stora Enso

-Acuerdo entre gobiernos nacionales para comenzar una negociacion
-ENCE decide suspender las obras

Argentina  denuncia a Uruguay ante la Haya 

- Medio Ambiente pasa a jefatura de gabinete (Picolotti nueva secretaria)

-Uruguay aprueba el proyecto de Stora Enso
-La Haya niega el pedido cautelar de Argentina 

ENCE anuncia la relocalización de la planta 

-Argentina le pide al rey de España que actue como facil itador 

2007



2007 2008 2009 2010

La Haya rechaza el pedido de Uruguay

Se aprueba la ley de la
madera en Entre Rios 

2011 2012 2013 2014 2015

Autorizan el aumento de producción a Botnia

Comienza a funcionar 
Montes del Plata

La Corte resolvió que Uruguay violò el Estatuto pero no 
sus obligaciones de proteger el medio ambiente 

ENCE vende su proyecto a 
Montes del Plata (Stora Enso + 

Arauco )

Botnia pasa a ser de UPM

Comienza a funcionar la Planta de Botnia 

Mira se instalará 
en Santa Fe

Aprobación definitiva de ENCE 



Conflictos



Conflictos 
Gobernanza: nuevos modos de gobernar que van más allá de los límites del estado

Estado

Comunidad Mercado

Asociaciones Público -
Privadas

Co-Manejo

Asociaciones Privado -
Sociales

Adaptado de Arts (2014)



Gobernanza

Estado

Comunidad Mercado

Descentralización Privatización

Organizaciones 
internacionales

Globalización

Gobernanza 

Adaptado de Pierre y Peters (2000) y Arts (2014)
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