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Evolucion del concepto de MFS
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Los Bosques y la gente

Participacion publica

“El mayor desafio que enfrentan los forestales y profesionales que
manejan otros recursos naturales en la practica profesional no son
los aspectos técnicos referentes al manejo forestal sino la aceptacion
publica de esas practicas” (Jack Ward Thomas - Servicio Forestal de
EEUU, 1997)

Criterios para la identificacion de actores interesados a nivel de UMF

* Proximidad al bosque

* Derechos pre-existentes
* Dependencia

* Conocimiento local

2 tipos de relaciones entre los bosques y la gente:
* la forma en que la poblacion afecta a los bosques. Katila et al. 2019

* la forma en que los bosques y su manejo afectan a la poblacidn.



Tendencias

A nivel mundial...

=Mas de 1,6 mil millones de personas dependen en distinto grado de los bosques para su
subsistencia, e.g. combustible, trabajo, plantas medicinales y alimento.

= Se espera que el consumo de productos forestales (madera, pulpa, papel) aumente en
los proximos 30 anos.

= La tala ilegal y el aprovechamiento no sustentable de productos forestales perjudica los
esfuerzos nacionales de mejorar el manejo de los bosques. Los Gobiernos, particualrmente
en paises en desarrollo, pierden alrededor de US$15 mil millones por afio como resultado.

= La sociedad civil y los actores del sector privado estan jugando un papel cada vez mas
importante en el manejo de los recursos forestales.

" Privatizacion y Descentralizacion de los recursos forestales



Bienes y Servicios publicos y privados

Rival

No Rival

Exclusion

Bienes y Servicios privados

Bienes que se pueden
comprar y vender

Bienes y Servicios artificialmente
escasos (Club)

Television por cable
Club de Tenis
Sistema de salud privado

No - Exclusion

Acceso libre

Bienes de acceso publico
que se pueden agotar:
Peces

Bienes y Servicios publicos impuros

Sistema de salud publico
Educacion publica

Bienes y Servicios publicos

Atmdsfera
Capa de Ozono
Oceanos

Rutas



Los bosques, bienes publicos o privados?

Rival

No Rival

Exclusion

Bienes y Servicios privados

Madera

PFNM

Carne

Tierra forestal privada
Regimenes de bosques
comunitarios regulados
Permisos de emisidn

Bienes y Servicios Club

* Areas protegidas con acceso
regulado

* Patentes de propiedad de
especies forestales

No - Exclusion

Acceso libre

Regimenes de bosques
comunitarios sin regulacion
Areas protegidas sin control de
acceso

La atmdsfera como reservorio de
contaminantes

Bienes y Servicios publicos

* Proteccién de cuencas

* Biodiversidad

* Secuestro de carbono

* Polinizacion

* Proteccion del suelo

e Sitios de valor cultural o
espiritual

e Areas protegidas manejadas
con acceso gratuito



A quien pertenecen los Bosques legalmente?

Country Area in million hectares (percentage of country total)
Public Private
By descending area Reserved for
of forest cover as Administered community and  Community/ Individuallfirm
identified by FAO, by government indigenous indigenous 77% de Ia
20010% groups . .
_ . superficie

Russian Federation 8865 (100) 0.0 (0) 0.0 (0.0) 0.0 (0.0 .
Brazi 4237 (770) 745 (130) 00 (00) 573 (10.) mundial de
Canada 3889 (93.2) 1.4 (0.3) 0.0 (0.0) 27.2 (6.5) bosques
United States 110.0 (37.8) 17.1 (5.9) 0.0 (0.0) l64.1  (56.3)
China 582  (45.0) 0.0 (0.0) 703  (55.0) 0.0 (0.0) pe rtence a I
Australia 4103  (70.9) 0.0 (0.0) 535 (9.3) 1146 (19.8) L.
Democratic sector publico

Republic of Congo  109.2  (100) 0.0 (0.0) 0.0 (0.0) 0.0 (0.0)
Indonesia 1040 (994) 0.6 (0.6) 0.0 (0.0) 0.0 (0.0)
Peru n.d. 84 (1.2) 225  (33.0) n.d.
India 536 (7e.1) 1.6 (185) 0.0 (0.0) 5.2 (7.4)
Sudan 406  (98.0) 0.8 (2.0) 0.0 {(0.0) 0.0 (0.0
Mexico 275 (5.0 0.0 (0.0) 440 (80.0) 83 (15.0)
Bolivia 282 (53.2) 166  (31.3) 28 (5.3) 54 (10.2)
Colombia n.d. n.d. 245  (46.0) n.d.
Tanzania 385 (99.1) 0.4 (0.9) 0.0 (0.0) 0.0 (0.0
Argentina 5.7  (20.5) 0.0 (0.0) 0.0 (0.0) 222 (79.5)
Burma (Myanmar) 27.1  (100) 0.0 (0.0) 0.0 (0.0) 0.0 (0.0
Papua New Guinea 0.8 (3.0) 0.0 (0.0) 259 (97.0) 0.0 (0.0
Sweden 61 (20.2) 0.0 (0.0) 0.0 (0.0) 241 (79.8)
Japan 10.5 (41.8) 0.0 (0.0) 0.0 (0.0) 4.6  (58.2)
Cameroon 228 (100) 0.0 (0.0) 0.0 (0.0) 0.0 (0.0)
Central

African Republic 229 (l100) 0.0 (0.0) 0.0 (0.0) 0.0 (0.0)
Gabon 21.0 (l00) 0.0 (0.0) 0.0 (0.0) 0.0 (0.0)
Guyana 309 (9L.7) 0.0 (0.0) 28 (8.3) 0.0 (0.0)

Totals 2802.25 131.4 246.3 443.0




Tenencia de los bosques

Porcentaje de bosques publicos bajo concesiones privadas

Africa % Americas % Southeast %o
Asia
Central African Bolivia 10.2 Cambodia 64.3
Republic 71.4 Canada 56.6 Indonesia 60.0
Cameroon 37.1 Guatemala 4.8 Malaysia 57.7
Republic of Congo 79.2 Peru 1.7 Philippines 22.7
Democratic Suriname 224
Republic of Congo 36.4 Venezuela 5.9
Equatorial Guinea 71.4
Gabon 56.7

Source: White, Andy and Martin, Alejandra (2002) Who Owns the World’s Forests: Forest
Tenure and Public Forests in Transition, Washington DC: Forest Trends and Center for
International Environmental Law, p.9



La regulacion de los bosques como ByS publicos globales

Algunos antecedentes y conceptos

Globalizacion & Politicas y Regimenes Internacionales

Y

IN OUR HANDS
EARTH SUMMIT 92

El Réegimen Forestal Internacional (o el No-régimen)

* Cumbre de la Tierra de Rio 1992

GATT/WTO
= &nce 1947

,Conjunto de normas, reglas, leyes,
principios y mecanismos de toma de

N
.. . _ FOREST e
decisiones en los que las expectativas de ,Fonssr oTaOo e A,
. B - e
los diferentes actores convegen en un ’ = 4.‘\regime-complex X
area de las relaciones internacionales” ' ._ Other regimes |
| .
(Krasner 1982) '




Regimen Forestal Internacional
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Conflictos entre elementos del IFRC (29)
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Sinergia entre elementos del IFRC (820)
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Las principales vias de solucion a la deforestacion

Intervencion 5 | Mecanismos de
gsubernamental \ mercado

e FSC PEFC

o D ®

LACEYACT
COMPLIANT



Actores

* Los Usuarios del Bosque
* Propietarios (privados desde pequenos hasta empresas

transnacionales, comunidades originarias y campesinas, Estado)
* Trabajadores y Empleados (UATRE)
* La poblacion en general

* Asociacionesy partidos politicos
* Asociaciones forestales (AFoA, FAIMA, AFCP)

e Asociaciones ambientales (Greenpeace, FVSA, FARN)
e Partidos politicos

 Gobiernos y administraciones publicas (SAyDS, Secretaria de
Agroindustria, Administraciones provinciales)



Intereses + Poder

Poder: “la probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una relacion social, aun
contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad” (Max Weber

2000)

Poder centrado en los actores: relacion social en la que un actor A altera el comportamiento
de un actor B sin reconocer la voluntad de B, mediante la utilizacidn de tres elementos

principales:

» coercion: alteracion del comportamiento de otro actor por fuerza (o amenaza).

» (des)incentivos: alteracion del comportamiento de otro actor proporcionando ventajas (o

desventajas).

* informacion dominante: alteracion del comportamiento de otro actor debido al poder de
informacion que se dispone en donde el otro actor la acepta sin verificarla.

Valor Informacion Informacion

Incentivos (1)

Actor necesario ( C)

- Permiso (C,))

(T.) Verificada (T, )
no brinda informacion siempre

no

no es necesario

no es necesario

brinda buena informacion nunca

si

€s necesario

es necesario

brinda muy buena a veces
informacion




Intereses + Poder

Poder de Confianza
(APC/TPC)

Poder de incentivos
(CPI)

Poder de coercion

(PDC/ FPC)

1.Jefe de Campo
2.Extensionista CAMB
3.Investigador EEA

4 .Coordinador de

Proyecto Regional

5.Extensionista Bdo. de
Irigoyen (Programa de
Educacion Ambiental en
CAMB)

6. Director EEA

7.Coordinador de

Programa Nacional

8.Consejero Regional

1.Jefe de Campo
2.Extensionista CAMB

3.Director EEA

1.Jefe de Campo
2.Extensionista CAMB
3.Consejero Regional
4.Director EEA

5.Director del CR Misiones
6.Investigador EEA

7.Coordinador de Proyecto

Regional

TF Garcia, Rocio (2017)
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Intereses + Poder
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Conflictos

Conflicto: “una incompatibilidad de intereses sobre el mismo territorio o recursos entre al
menos dos individuos o grupos interdependientes que se esfuerzan por que el otro

no logre sus objetivos” (De Jong et al 2006)

Conflictos sobre el uso de la tierra: “Existencia de al menos dos individuos o grupos
interdependientes que tienen intereses contrapuestos sobre la forma en que se debe utilizar
la tierra (Hubo y Krott 2013) en un contexto de asimetria de poder (Svampa 2015)”

' \\ Atlas de Justicia Ambiental
4 inicio EJAtlas + Mapas v Iniciar sesion »

Arabic
Mandarin

English

Spanish

French
Italian

Turkish

Legal notice / Aviso legal

{attribution.Esri} — Source: US National Park Service

Argentina |
0 casos presentados
i. v Leyenda z
@ Nuclear

Q Extraccién de minerales y materiales de construccién
© Gestion de residuos
Biomasa y conflictos por la tierra (gestién forestal, agricola,
o pesquera y ganadera)
. Combustibles Fésiles y Justicia climatica/energética
@ Gestion delagua
Q Infraestructura y ambiente construido
@ Turismo recreacién
o Conflictos por biodiversidad / conservacién
@ Conflictos industriales o servicios
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Conflictos

Gobernanza: nuevos modos de gobernar que van mas alla de los limites del estado

Asociaciones Publico -

Co-Manejo ;
Privadas

Comunidad Aso.ciaciones Privado - Mercado
Sociales

Adaptado de Arts (2014)



Gobernanza

Organizaciones
internacionales

Globalizacion

—  Gobernanza

Descentralizacidon Privatizacion

Comunidad Mercado

__/

Adaptado de Pierre y Peters (2000) y Arts (2014)



Conflictos y Gobernanza

Colvin et al. 2015
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Conflictos

Municipali
Pobladores dad
Comercio Poblacién Propietarios
SADSyCC = Dir de Bosques SPLIF DPA Tierras (TFP) P. Grande P. Mediano | P. Chico Sec. de Turismo  INTA Defensa Civil R Comarca P R Turistas
Regional . extranjeros
Andina
Interés en la
Regulacion de la (++) (++) 0 0 (+) (++4) (++) (++) 0 (+) (+) (+) 0 0 0 0

Tenencia de Tierras

Aplicacion de Leyes
y normativas

oo () (+) () @) o () G0 ) 4 ) () 0 0 ) O

efectividad)

Conservacion
(dindmicas (+++) (++) (++) () 0 (-)+) (+) (+) () 0 (+) 0 0 (++)(--) (-) (-)

ecosistémicas)

Prevencion
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Forestales
pctaome e () () G 0 o (+4) () () () () 0 () () (+9) (4 (++9)
Ganaderia (-) (-) 0 (-) 0 (++) (+) 0 0 (-) (++) 0 0 0 0 0
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Agua (-) 0 0 () 0 (+4) (++) (+) 0 0 0 0 0 0 (++) (++)
Cacerfa (-) 0 0 0 0 (++) (+) 0 0 0 0 0 0 0 0 (++)
Academia (+++) (+) (+) |0 (++) con (+) ) 0 (+) (++) 0 0 0 0 0

excepciones




Incendios forestales y rurales

“guema de vegetacion viva o muerta, en bosques nativos e implantados, areas naturales
protegidas, zonas agricolas, praderas, pastizales, matorrales y humedales y en areas donde las
estructuras edilicias se entremezclan con la vegetacion fuera del ambiente estrictamente
urbano o estructural.” (Ley 26.815 Manejo del Fuego)

1/3 de la Biomasa terrestre presenta incendios recurrentes (450 millones de hectareas se
gueman por afio)

>90% de los incendios estan vinculados a causas antropicas

Burned fraction (% year™')

GFED4s (averaged over 1997 - 2014)
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Modelo conceptual

Scale/Uncertainty

Drivers (e.g. climate change, demographic& socioeconomic |o—>/Responses__________ .
dynamics, global trades of agricultural commodities) , Policy and management actions
Y * (dis-)Incentives to reduce human-caused
ignitions (P**)
Pressures (e.g. extreme weather event, land-use change, —> '+ Investment in early detection/fire

population change) suppression (M)

+ forest management for fuel reduction or
restoration (M)

* limiting WUI development (A)

* changes in building codes/
infrastructure development (A)

* Market ~based ipitiatives

States

Assessments of global fire activities

drivers of changes and their trends

assessments of social-ecological system

states and impacts

wildfire-related benefits/costs/losses

& their spatial, temporal, and social

distributions

* Impacts on human well-being/changes in
ecosystem services

* Economic valuation of ecosystem
services, e.g. carbon credits




Cambio climatico como impulsor

Long fire weather season event frequency change (%)
|
o

Cambios globales en la frecuencia de las temporadas de riesgo de incendios durante 1979-2013 debido al clima. Los rojos
indican las zonas donde las estaciones meteorolégicas de incendios se han alargado o las largas temporadas de incendios
se han hecho mas frecuentes. (Jolly et al. 2015)



Cambio climatico como impulsor
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Riesgo de Incendios
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a) Principales factores que influyen en la pérdida de |la cubierta forestal 2001-2015 (Curtis
et al. 2018); b) Indicador de la Eficacia de la Gobernanza para 2018 (Banco Mundial, 2019)



Zonas Interfaz Bosque/Urbano

-30.5

Vegetacién: Chaco serrano
Precipitacion: 850 mm anuales (Octubre
— Marzo)

-31.0
Entre 1999 y 2013 mas de 650.000 ha
qguemadas (27% de la superficie total)

31 incendios >1000 has entre 1999-
2011 = 77% de la sup. quemada

-31.5
Altitude (m)
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Poblacién: 853.000 personas

(incremento del 63% entre 1980-2010)
-32.0

La poblacion crecera cerca de un 33%

0 20 40km entre 2010 y 2025 (INDEC)
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Projection: WGS84

Datum: WGS84 -32.5

Argarafaz et al. 2017



Zonas Interfaz Bosque/Urbano

Esimated Burn Probability
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Gobernanza de los incendios

- Politicas existentes (programas de supresion de incendios, uso del fuego)
—Incentivos “perversos”: deforestacion, cambio de uso del suelo
—>Responsabilidades institucionales

Articulo 22 bis: En caso de incendios de superficies de bosques nativos,
cualquiera sea el titular de los mismos, no podran realizarse modificaciones
en el uso y destino que dichas superficies poseian con anterioridad al
incendio, de acuerdo a las categorias de conservacion asignadas por el
ordenamiento territorial de los bosques nativos de la jurisdiccion
correspondiente, elaborado conforme a la ley 26.331. Los bosques no
productivos abarcados por la ley 13.273 seran asimismo alcanzados por la
restriccion precedente. (Incorporado por la Ley 27353/17)

GREENPEACE  Argentina + CAMPARNAS PARTICIPA COMUNIDAD agrovoz PR e SR A
LA CWOR\ Greenpeace responsabilizo al sector -
INICIO ECONOMIA POLITICA YO QUIERD MILITAR! o agropecuario por Ios incendios en el pal’s

¢

La Ley de Manejo del Fuego, nuevo frente de
conflicto con el agro

o CUANDO LA POLITICA SE PONE AL FRENTE
DEL CUIDADO DE LA CASA COMUN

SHumedsles

Basta de incendios: Ley TEMAS DEL DIA




