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EVALUAGION DE IMPACT(O AMBIENTAL

PROLOGO

El presente material sobre Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) intenta
satisfacer la necesidad de un curso de introduccion, actualizado y
comprensible sobre las EIA a un nivel técnico y para Ssu uso por
profesionales de las més variadas disciplinas. La audiencia potencial es
esencidmente técnica, por lo que € curso eda dirigido a aquellos
profesiondes de cualquier disciplina interesados en las cuestiones
ambientales en general. El curso esta orientado a los eventuales actores que
intervienen en una EIA, ya sea que tengan que presentar (Empresas,
Entidades Gubernamentales); tengan que elaborar (consultores ambientales,
técnicos) o tengan que evaluar los Estudios de Impacto Ambiental
(gobierno, ONG) en € contexto de un procedimiento de EIA especifico.

Este curso se nutre de distintas fuentes, principamente de los apuntes
elaborados por los miembros de Estudio E3 (Ecologia, Ingenieria y
Ambiente) y utilizados en los cursos de postgrado brindados en el marco del
PRODIA (Programa de Desarrollo Institucional, SRNyDSBID). Estos
cursos nos dieron la oportunidad de ponernos en contacto con los
responsables ambientales y con la redidad de cas todas las provincias
argentinas. También se fundan en nuestra experiencia en FLACAM (Foro
Latinoamericano de Ciencias Ambientales) en donde compartiamos las
obligaciones docentes con € Ing. Eduardo Buroz Castillo (Caura Ingenieria,
Venezuela), y en doénde pudimos tener contacto con la redidad
latinoamericana en temas ambientales. Finalmente, se nutren de nuestra
propia experiencia, basada en nuestras actividades profesional es, académicas
y cientificas de los Ultimos 12 afios en los que hemos trabajado juntos en
temas de mango de recursos naturales, gestion ambienta v,
especificamente, en la elaboracion e Estudios de Impacto Ambiental o en
implementacion de distintos aspectos de las EIA. Por estas razones creemos
gque € curso puede ser de utilidad para aguellos profesionales que
desarrollen sus tareas en el @mbito L atinoamericano.

Esperamos que este curso contribuya a meorar la formacion de los
profesionaes que tengan que intervenir en las EIA y de este modo se
mejoren los procedimientos de EIA, y por ende la gestion ambiental para el
Desarrollo Sustentable. Obviamente quedan muchas puertas abiertas para
mejoramiento de esta herramienta y de esta disciplina que congtituye el

gerenciamiento ambiental. Agradecemos cualquier comentario que puedan
hacernos llegar.

LOS AUTORES
LaPlata, junio de 2001




EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

INTRODUCCION AL CURSO

Uno de los mayores problemas actuales es el progresivo deterioro ambiental a
escala local, regiona y globa. Esta circunstancia es fruto de una serie de
causas relacionadas con las actividades que € ser humano redizaen € planeta
a fin de satisfacer sus necesidades de alimentacion, vivienda, vestimenta,
recreacion, etc.

El reconocimiento de las consecuencias ambientales que tienen las actividades
humanas ha llevado a desarrollar distintas herramientas que posibilitan un
mangjo mas adecuado del ambiente. Una de las herramientas de gestion
ambiental mas utilizadas hoy en dia son las evauaciones de impacto
ambiental. Esta herramienta permite la incorporacién de la variable ambiental
en digtintas instancias del proceso de toma de decisiones sobre inversiones
aternativas dentro de lo que se conoce como la evaluacion integral de
proyectos de desarrollo.

En los Ultimos afios se ha incrementado la necesidad de aplicar esta
herramienta de gestion ambiental ante diversos requerimientos surgidos de:

- laobligatoriedad de cumplir con normas legales vigentes a nivel nacional,
provincial o municipal; incluyendo las resoluciones existentes en sectores
especificos (i.e., mineria, energia, obras hidraulicas); o

- la necesidad de cumplir mn normativas o procedimientos de control de
calidad ambiental (i.e, serie ISO 14.000) en un contexto privado o
empresarial; o

- la necesdad de cumplir con las exigencias ambientales incluidas en los
procedimientos de préstamos de la banca internaciona (Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo, €tc.).

En respuesta a esta necesidad miembros de Estudio E3 (Ecologia, Ingenieriay
Ambiente) han elaborado este curso de Evauacion de Impacto Ambiental
(EIA) para ser utilizado como uno de los modulos de capacitacion a distancia
gue brinda AIDIS (Asociacion Argentina de Ingenieria Sanitaria y Ciencias
del Ambiente).

L os objetivos generales de este curso son:

- brindar una vison integral, conceptua y metodologica sobre los
procedimientos e instrumentos de una Evaluacion de Impacto Ambiental.

- capacitar a los participantes en la eaboracion de estudios de impacto
ambiental.

- gemplificar laaplicacion de esta herramienta a través de estudios de caso
sobre evaluacién de impactos de proyectos de inversion y desarrollo.




El curso es introductorio, por o que no se requieren conocimientos previos
relacionados con la gestion ambiental. En este sentido, € curso incluye €

desarrollo de los conceptos basicos referidos a ambiente, a la gestion
ambiental y a distintas herramientas de gestiéon ambiental, como una
introduccién alas EIA. Se estima que luego del curso los participantes podran
identificar &reas de especiaizacion, ya sea por tipos de proyectos o por

componentes ambientales 0 anbos a lavez.

El curso es esenciamente técnico, con un enfoque profesional, orientado a
cualquiera de los actores que intervienen en una EIA, especialmente a quienes
tengan que presentar (Empresas, Entidades Gubernamental es); quienes tengan
gue gecutar (consultores ambientales, técnicos) y quienes tengan que evaluar
EsIA (gobierno, ONG, poaliticos).

El curso contienee las siguientes partes:

Parte|. El contexto de las evaluaciones de impacto ambiental (EIA): donde se
desarrollan los conceptos de gestion ambiental, se presentan &s distintas
herramientas de gestion ambiental y se desarrollan los conceptos basicos y los
elementos esenciales de una EIA en relacion a ciclo de un proyecto.

Parte Il: El Estudio de Impacto Ambiental (EslA): donde se describen las
distintas actividades que deben incluye la elaboracion de un EslA.

Parte I11: Evaluacién y aprobacion de estudios de impacto ambiental: donde
se andizan los criterios y se brindan herramientas y conceptos Utiles para la
evaluacion y aprobacion de los ESIA.

Parte 1V: Estudio de caso: donde se desarrolla un estudio de caso elaborado
especificamente para mostrar y egemplificar la aplicacion de distintas
herramientas técnicas.

Parte V: Material de apoyo: donde se brinda un listado bibliogréfico
actualizado y distintos elementos complementarios de |os desarrollos tedricos.

De este modo, la estructura del curso apunta a que la aplicacion de las
herramientas a los estudios de caso, permita reafirmar los conocimientos
tedricos presentados. En todo € desarrollo del curso se ha intentado sacar
provecho de las bondades de la interactividad que permite € formato digital y
su acceso por medio de Internet.
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CAPITULO 1

DESARROLLO SUSTENTABLE Y GESTION AMBIENTAL

1.1. Introduccidn

La ultima década del siglo XX se ha caracterizado por una toma de decisiones que
ha privilegiado enfaticamente el crecimiento econébmico como la mejor manera para
incrementar la calidad de vida y reducir la pobreza en e mundo. Ello ha justificado un
incremento en e consumo de los bienes que provee la naturaleza, y particularmente de los
recursos natural es que sustentan la actividad econémica.

Sin embargo, los tomadores de decision, no han mostrado alin un incremento de la
preocupacion sobre el agotamiento y deterioro creciente de los recursos naturales, ni
sobre las consecuencias que ello pueda ocasionar sobre el subsistema socioeconémico y
cultural, pese a que existe una conciencia creciente desde hace 30 afios sobre la necesidad
de incorporar la dimension ambiental en latoma de decisiones.

Esta situacion en parte se debe a que las modernas teorias econdmicas se
desarrollaron acompafiando los procesos de industrializacion y terceizacion de la
economia sobre la base de un modelo que considera, por una parte un subsistema socio-
econdmico aislado e independiente de los subsistemas ecoldgicos, y por la otra a los
recursos naturales, bienes inagotables y de libre disposicion para su aprovechamiento, sin
tener en cuenta los costos, por gemplo, del tratamiento de los residuos que implica su
uso. Esta vision esta cambiando actuamente, y ya existen claras evidencias de que €
desarrollo econémico depende directamente de la calidad del ambiente; circunstancias
que obliga a contar con un nuevo modelo que andlice las interrelaciones entre ambos
subsistemas para la toma de decisiones.

Tradicionalmente se consideraba a ambiente como fuente de recursos naturales y
sumidero de desechos. EI nuevo modelo no considera Unicamente estas funciones
tradicionales, fuente y sumidero, sSino que reconoce cuatro funciones principales que

1 Furtado, J.; Bdlt, T.; Jammi R. (editors), 2000. Economic development and environmental sustainability.
WABI Learning resources series, World Bank, Washington D.C.




pueden ser identificadas desde una vision holistica, estando todas ellas estrechamente
vinculadas entre s por complejos procesos ecol 6gicos?.

Paisaje Energia

Aire Calor

Aire
contaminado

Subsistema

AGUA . e
soclio-economico

SUELO

Residuos
Agua solidos
contaminada

Minerales Territorio

Biodiversidad

Subsistema ecologico

FIGLURA 1.1, Interrelaciones entre los subsisternas socioecondmicos y ecoldgico. Adapta-
do de Furtadao et al; 2000.

Las nuevas funciones del ambiente son:

- Funcién regulatoria. Esta funciéon establece que e ambiente sostiene los
sistemas basi cos vitales como |os bosques, |os océanos, la atmosfera, etc.

- Funcién productiva. La funcién productiva considera los aportes que hace €
ambiente y que contribuyen directamente a las actividades econdémicas
(petroleo, minerales, lefia, carbon, etc.).

- Funcion soporte. Esta funcion considera que e ambiente y los recursos
naturales, tales como €l aire limpio y el agua dulce, contribuyen directamente
alacalidad de lavida, como lo es por g emplo, la salud.

- Funcion informativa. La funcion informativa valora el ambiente como un
recurso recreativo, debido a que la gente da importancia a los paisges
naturales y los disfruta realizando en ellos un sinnimero de actividades.

La sostenibilidad de la vida sdlo sera posible s se mantienen todas estas funciones y
la integridad del ambiente. Considerando las presiones que gercen las actividades
econdmicas y un conjunto de fuerzas dinamizadoras (por gemplo, € incremento de la
poblacién) sobre é, es necesaria una nueva vision para € desarrollo del hombre que

2 Heywood, V. H. (Ed.), 1995. Global biodiversity assessment. Cambridge University Press, Cambridge,
U.K.
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internalice la dimensién ambiental en e proceso de toma de decisiones. En la tabla
siguiente se describen estas funciones y servicios que provee € ambiente.

REGULATORIA PRODUCTIVA SOPORTE INFORMATIVA
Proveen la base para las Proveen los recursos Proveen el territorio y Proveen beneficios
actividades econémicas y basicos tales como: espacio disponible entre | estéticos, culturalesy

el bienestar humano a otras cosas para: cientificos como:
través de: Oxigeno.

A bebid Vivienda. Informacion
la proteccion contra gua para bebida y ) estética.
influencias césmicas produccion de Agricultura,
peligrosas: alimentos. forestacion, pesca. Informacion

' A Industri religiosay
la regulacion in%%itrr)iirlzsusos naustria. espiritual.
climatica; . Proyectos de Inspiracion

- Materia prima para ingenieria e b
la proteccion de las i t inf ruct culturaly
cuencas vestimerita. Igne?eerzlrtjpcrgstgsen artistica.
hidrogréficas; i ’ .

g Matetrlales_lpara la acueductos, Informacién
la prevencion de la construceion. caminos, ferro- educativay
erosion de los suelos; Energiay carriles, cientifica.

: i aeropuertos, -
el almacenamientoy combustibles. puerltoos etc.) Informacién
reciclado de residuos Minerales. B potencial.
industriales y Recreacion.
domésticos; Recursos 5

medicinales, Conservacion de la
el mantenimiento de genéticos y naturaleza (parques,
la diversidad biol6gica ornamentales. reservas, etc.)

y genética;
- el control biolégico y
- la provision de habitat
natural.
1.2. Desarrollo sustentable
til 3

Tras la aparicion del informe sobre “Nuestro futuro comun”®, se impuso €
concepto del "desarrollo sustentable”, entendiendo por tal aguél que permite "satisfacer
las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer las suyas' (cuadro 1). A la vez que extiende la preocupacion por la
"sostenibilidad”, resalta un nuevo estilo de desarrollo, y con ello la insostenibilidad del
modelo econdmico hacia e que nos ha conducido la civilizacién industrial. Sin embargo,
tal preocupacion no se ha traducido en la reconsideracion y redefinicion hacia un nuevo
modelo que considere a los temas ambientales de una manera “transversal” a la toma de
decisiones, tal como se ha planteado anteriormente.

El principa desafio para la sociedad y los tomadores de decision es disefiar,
proponer e implementar politicas que promuevan una gestion ambiental capaz de aplicar
el concepto de sostenibilidad en la practica, para lo cual, debera articularse un equilibrio
dinAmicamente estable entre la preservacion de los recursos naturales (sustentabilidad
ecologica), la promocion de las actividades econdmicas (crecimiento econdmico), y la
mejora de las condiciones de vida y distribucion de los beneficios econdmicos en la
poblacion (equidad socia). Las dificultades para lograrlo se presentan en € juego de
armonizacion entre estas tres condiciones, maxime cuando se deben traducir los conceptos

3 Brundtland, O., 1988. Nuestro futuro comdn. Alianza Editorial, Madrid.
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de equidad y sustentabilidad ecoldgica en términos de indicadores a ser comparados con
indicadores de crecimiento econémico”.

CUADRO 1 - DEFINICIONES DE DESARROLLO SOSTENIBLE

...es el manejo y conservacion de la base de recursos naturales y la orientacién del cambio
tecnologico e institucional, de tal manera que asegura la continua satisfaccion de las

necesidades humanas para las generaciones presentes y futuras...
FAO

...debe incorporar el manejo racional de los recursos dedicados a la produccién agropecuaria, a
fin de satisfacer las necesidades cambiantes de la sociedad, manteniendo o fortaleciendo la

base actual de recursos, evitando la degradacién del ambiente...
GCIAI

...se refiere al uso de recursos tanto biofisicos como econémicos para obtener productos cuyo
valor presente socioeconémico y ambiental representa mas que el valor de los insumos
incorporados, cuidando al mismo tiempo la productividad futura del ambiente biofisico...

R. Hart

...busca satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras para alcanzar sus propias necesidades...

Comisién Bruntland — Nuestro Futuro Comun

...es equivalente al progreso econémico sujeto a la constancia de las reservas de recursos
naturales...

D. Pearce

...es la persistencia en el tiempo de ciertas caracteristicas necesarias y deseables del sistema
socio-politico y su medio ambiente natural...

J. Robinson

FUENTE. IICA, 1991

Si intentamos graficar las tres dimensiones en un plano, asumiendo hipotéticamente
que en cada una de €ellas se representa la variacion de las tres condiciones basicas,
asignandole una importancia porcentual variable entre 0 y 100 %, queda definido un
tridngulo y dentro de é un area factible para lograr proyectos basados en e paradigma del
desarrollo sustentable (figura 2) pudiéndose aEreciar la imposibilidad conceptual para
acanzar |as tres condiciones en forma simultanea’.

4 Dourojeanni, A., 1993. Procedimientos de gestion para el desarrollo sustentable (aplicados a
microregionesy cuencas). ODC 89/05/Rev.1, Serie ensayos, ILPES, CEPAL, Santiago.

5Nijkamp, P., 1990. Regional sustainable development and natural resuorce use. World Bank.Washington.
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Crecimiento
econamico

100 %0

o » 100 %0
Sustentahilidad ecolagica

Representacion grafica de los objetivos conflictivos entre el cre-
cimiento econdmico, equidad social y sustentabilidad ecolégica

No obstante, quienes tienen responsabilidades en la gestion ambiental, deben decidir
orientando inversiones, fomentando € desarrollo y crecimiento econdmico, tratando de
armonizar estas tres premisas. La busgueda de dicho equilibrio, y € logro del mismo, es
producto de la aplicacion concretay articulada de las respuestas que brindan las ciencias en
su actua estado de desarrollo, pero puesto que alin no existen indicadores capaces de medir
la dimensién social, ecoldgicay econdmica bajo un sistema de valores intercambiables, es
importante construir juegos de indicadores sectoriades que apoyen los procesos de gestion
para € desarrollo sustentable, 1o cua por € momento hace que dicho proceso sea una
mezclaentre cienciay arte.

L os desafios que implica este concepto son:

1. ¢De qué manera las decisiones de corto y largo plazo sobre la gestion de los
recursos afecta la equidad entre la gente de diferentes generaciones (equidad
intergeneracional) y aquella entre personas de una misma generacion (equidad
intrageneracional)?

2. ¢Quétenemos de dgar alas futuras generaciones de manera de asegurarles que
ellas no estén en condiciones de desventgja frente a consumo que hacemos en
el presente?

3. ¢Cudles son las implicancias politicas que estan asociadas a desarrollo
sustentabl e?

1.2. Relacion entre poblacion y ambiente

Un documento del Banco Mundia de 1999 pronosticaba que la poblacién de los
paises de Américadel Sur, afines del milenio, seria del orden de los 344 millones, la tasa
de crecimiento vegetativo en marcado descenso, estimando una poblacion de 450
millones de habitantes para € afio 2025 (Tabla 2).

En otra tabla se puede observar que la poblacion urbana constituye mas del 80%
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del total, y su participacion sigue incrementandose por dos causas simultaneas: la mayor
oferta de servicios de salud, educacion y empleo que se verifica en las ciudades y la
incorporacion de tecnologias capital intensvo en la actividad agricola que logré
incrementos considerables de productividad y redujo la demanda de mano de obra en
areas rurales (figura 3).

TABLA 2 - CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN EL MERCOSUR (BANCO MUNDIAL, 1999)
VALORES EN MILLONES DE HABITANTES

Pais Afios

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2010 2025
Argentina 20,62; 22,28; 23,96; 26,05i 28,09: 30,31 32,53; 34,77{ 37,03; 40,61; 45,98
Bolivia 3,35 3,75 4,21 4,76 5,36 5,90 6,57 7,41 8,32i 10,22 12,83
Brasil 72,76i 84,35i 96,02i 108,17i 121,67: 135,22 147,94 159,35i 170,27i 190,51 217,82
Chile 7,61 8,57 9,50 10,34; 11,15; 12,05{ 13,10; 14,21; 15,23; 16,88; 19,29
Paraguay 1,84 2,08 2,35 2,66 3,11 3,61 4,22 4,83 5,44 6,67 8,32
Uruguay 2,54 2,69 2,81 2,83 291 3,01 3,11 3,22 3,34 3,54 3,87
Sudaméricai 147,52; 169,02i 191,29 214,98 241,12 267,48; 293,77; 319,16; 344,47; 390,00; 452,76
Mundo 3.019¢ 3.311i 3.676i 4.059i 4.430: 4.823i 5.257i 5.658{ 6.055{ 6.753i{ 7.765
% 4,89 5,10 5,20 5,30 5,44 5,55 5,59 5,64 5,69 5,78 5,83

EIE==l ] ST T v

0 o

a0 =

20

D —_
Argenting Boliwig Chile Costa Rico Ecuacdor Heiiti Mexico Peru Wensruel:
Belze Bremi Calombio Clbe El Sothvodaor Jom aico Poroguoy Uruguery

FIGURA 1.3 —POBLACION URBANA DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Estos efectos han modificado ciertas prioridades en materia de gestion ambiental y
gestion de los recursos hidricos, desplazando € ee de atencidén sobre los problemas
urbanos sobre la base de que los organismos multilaterales de crédito denominan la
“agenda marrén’. Esto en contraposicion a la denominada “agenda verde”, cuya
preocupacion esta centrada esencialmente en los problemas que afectan al subsistema
ecoldgico en areas rurales o naturales. Por ello temas como €l abastecimiento de agua
potable y saneamiento pluvial y cloacal, €l transporte, la vivienda, la descentralizacion
administrativa, el control de la contaminacion, e meoramiento de la saud y la
disminucion de la pobreza, se encuentran entre las prioridades que en politica ambiental y
de desarrollo tienen actualmente los gobiernos de la region.
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Sin embargo, €l crecimiento rapido de la poblacion y el desbalance existente en su
distribucion con relacion alos recursos naturales pueden incrementar alin mas el deterioro
ambiental y limitar las posibilidades de un desarrollo sustentable. Esto se ha hecho
evidente al menos frente a los siguientes conflictos:

Erosiéon del suelo y desertificacion: los cuales se han iniciado por la presion
demogréfica de los grupos de poblacién més pobres y migracion de la poblacion
hacia &reas marginales.

Deforestacion y pérdida de b biodiversidad: resultante de la aplicacion de
técnicas de cultivo inapropiadas, demanda de lefia, y la expansion agropecuaria a
expensas de tierras marginales, de aptitud forestal o con condiciones limitantes
(i.e., atas pendientes).

Subutilizacion y contaminacion del agua: tanto en areas rurales como urbanas,
debido principalmente a la concentracion de la poblaciéon alrededor de éreas
urbanas.

Produccién de gases causantes del efecto invernadero: lo cual es atribuido a
cambios en € uso del suelo, préctica agricolas — particularmente a la quema de
pasturas- y a un incremento en la contaminacion industrial y urbana.

Contaminaciéon en areas costeras: particularmente donde la poblacion urbana
crece répidamente y los recursos vitales son explotados a tasas el evadas.

1.3. Lacdidad deviday & ambiente

El crecimiento econdmico no es un fin en si mismo, sino mas bien un medio para
lograr fortalecer la base econdmica desde la cual se promueve la mejora de la calidad de
vida y € bienestar de la poblacion. La peocupacion sobre este Ultimo aspecto se ha
incrementado en los Ultimos afos en todos |os niveles de la sociedad.

El término calidad de vida adquiere distintos significados cuando se refiere a
hombre como individuo, a una comunidad urbana, a una zona periurbana marginada o a
una comunidad rural, y a pesar de que e término se ha venido utilizado en los ultimos
anos con mayor frecuencia, no existe actualmente una definicion que exprese con claridad
su significado®. Algunas aproximaciones incluyen las condiciones ecolégicas y sociales
que caracterizan €l espacio ocupado por € hombre, y al mismo tiempo, la satisfaccion de
un nivel deseable de necesidades bésicas individuales y colectivas’.

Para su determinaciéon algunos enfoques se han basado en factores objetivos
(indicadores) que establecen la calidad de vida en el area bajo estudio; otros enfoques se
han orientado hacia indicadores subjetivos o puntuales de satisfactores individuaes. En
general, los enfoques para andizar la calidad de vida han dependido de los objetivos
especificos para los cuales se la intenta definir. En cuanto al tipo de indicadores
utilizados, estos varian desde un enfoque simple con un minimo de indicadores con base
en la informacion disponible, hasta un enfogque complego con gran cantidad de
indicadores que requieren informacion no facilmente disponible. A manera de gemplo, se

6 Valls, 1997.

7 OPS Organizacién Panamericana de la Salud), 1998. Datos basicos para las Américas, (actualizacion
setiembre/1998).
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transcribe en e cuadro 3 una propuesta hecha para medir e nivel de la calidad de vida a
través de indicadores referidos a diferentes componentes y variables®.

CUADRO 3 - EVALUACION DE LA CALIDAD DE VIDA - FUENTE OPS

COMPONENTE VARIABLE COMPONENTE VARIABLE
1- Economica Ingreso per capita 2- Politica Participacion publica
Distribucion de la riqueza Actuacion del gobierno

Desempleo y subempleo

3- Ambiente o . -
individual Acceso a la vivienda 4- Ambiente Densidad de poblacion
Calidad de la vivienda colectivo Areas verdes
Esparcimiento urbano
Agua potable
Drenaje
Energia eléctrica
Transporte publico
Vialidad
Recoleccion de basuras
Comercio
Abasto de alimentos
E-aﬁrwatl)lente Calidad del aire 6- Ambiente social | Esperanza de vida
Ruido Atencion médica
Calidad visual Escolaridad
Calidad de agua Desarrollo individual
Estética del agua (oportunidades de desarrollo)
Erosion Igualdad social
Paisaje Seguridad ante criminalidad

Flora y fauna silvestre
Acceso a &reas naturales
Climatologia

El reconocimiento de que el componente ambiental forma parte de la calidad de
vida tiene su justificacion. La tabla 3 presenta algunas de las consecuencias derivadas de
una inadecuada administracion del componente ambiertal. Puede verse claramente que
los problemas ambientales afectan tanto aspectos productivos, con sus consecuencias
econdémicas directas e indirectas, como aspectos relacionados con la salud de la
poblacion. Las relaciones causaefecto son a veces directas y evidentes, como las
relacionadas con los efectos que sobre la salud de la poblacion tiene el aire contaminado
con gases, humos o particulas. Otras veces las consecuencias son méas complegas, como
son las generadas por la deforestacion de laderas que determinan incrementos en la
erosion del suelo, la sedimentacién de canales y embalses, € incremento de la frecuencia
y magnitud de |as inundaciones sobre areas pobladas, y sus dafios sobre la infraestructura,
los bienes materiales y la salud de la poblacién.

8 OPS Organizacion Panamericana de la Salud), 1998. Datos basicos para las Américas, (actualizacién a
setiembre de 1998).
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TABLA 3- CONSECUENCIAS SOBRE LA SALUD Y LA ECONOMIA DE UNA POLITICA AMBIENTAL INADECUADA
FUENTE: BANCO MUNDIAL, 1992

PROBLEMA AMBIENTAL EFECTOS SOBRE
SALUD ECONOMIA

- Pérdida de produccién pesquera

o - Deterioro de fuentes de agua
Contaminacion del
Enfermedades hidricas (Colera) potable
agua N '
- Disminucién de agua parariego y

consumo humano

- Restriccion al desarrollo industrial y
L ) ) ) al transporte

Contaminacion del aire | Enfermedades respiratorias o )
- Lluvia &cida que deteriora bosques,

cultivos y fuentes de agua dulce

- Pérdida productiva de cultivos y
Degradacion y erosion o bosques

Malnutricion » _ )
del suelo - Colmatacion de sedimentos en rios,

canales y embalses

) ) - Pérdida productiva de bosques
Incremento de inundaciones
) ) cultivados y nativos
Deforestacion Enfermedades hidricas
L . - Incremento de erosion y
Pérdida de vidas
degradacion del suelo

- Pérdida de recursos genéticos
- Limitaciones a las actividades
Pérdida de Pérdida de medicamentos y productivas agropecuarias,
biodiversidad principios naturales. forestales, pesqueras

- Limitaciones a las industriales

(farmacéutica, biotecnologica)

Incremento de enfermedades y o )
Incremento de - Contaminacion del aire, agua 'y
) ) riesgos a la salud por desechos
residuos solidos ) suelo.
peligrosos.

1.5. Gerenciamiento ambienta. Definiciones.

El reconocimiento de laimportancia del ambiente como componente de la calidad
de vida y del desarrollo sustentable ha puesto en evidencia la necesidad de considerar
explicitamente e mango, la gestion o administracion del ambiente, 0 mejor dicho €
gerenciamiento del ambiente®.

En sentido general se entiende por gestion ambiental al conjunto de acciones que
permitan lograr la méxima racionalidad en el proceso de toma de decisiones relativas al
usufructo de los bienes y servicios ambientales, y a la defensa y megoramiento de la

9 Aunque €l término “environmental management” utilizado en inglés se traduce indistintamente como

manejo o0 gestion, creemos apropiado diferenciarlos y utilizar el concepto de gerenciamiento para €l
“management” yaque implica un concepto mas asociado con el de administracion.
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calidad ambiental, mediante una coordinada informacion interdisciplinaria y la
participacion de la poblacion®.

Desde esta perspectiva se da una nueva metodologia de decision en materia
ecolégica, econdmica Yy socio-cultural, que supone la aceptacién por parte del hombre de
su responsabilidad como protector y observador de la naturaleza, todo ello en beneficio de
lograr una gestiéon de los recursos naturales y de la actividad humana, manteniendo la
calidad de viday € equilibrio ecolégico alargo plazo.

1.5.1. Definicionesy principios

El logro de una mejor calidad de vida incide directamente en los dos elementos
basicos implicados en los problemas ambientales:. los elementos activos, que son las
actividades que promueve e honbre para su desarrollo, causa de los conflictos
ambientales por una parte; y los pasivos, que corresponden a los factores ambientales y
sus relaciones y flujos mutuos que reciben sus efectos.

La gestion ambiental debe entenderse entonces, como la conduccion del sistema
ambiental (incluyendo sus dos subsistemas) a través del comportamiento de |os elementos
basicos involucrados en ella. Para algunos autores involucra al... “ conjunto de acciones
gue permiten lograr la maxima racionalidad en el proceso de toma de decision relativo a
la conservacion, defensa, proteccion y mejora del ambiente, mediante una coordinada
informacion interdisciplinaria y la participacion ciudadana”

CUADRO 4 - PRINCIPIOS DE LA GESTION AMBIENTAL
- Lo econdmico es ecoldgico
- Responsabilidad compartida
- Subsidiariedad
- Es mejor prevenir que curar
- Sostenibilidad de las actividades
- Elque contamina paga
- Elque conserva cobra
- Internalizar los costos ambientales
- Integracion de la sensibilidad ambiental, las actividades y la gerencia ambiental

- Pensar globalmente y actuar individual y localmente

Fuente: Gomez Orea, 1999

Como los sistemas ambientales son inherentemente complgos, la gestion
ambiental plantea un problema conceptual que surge del cambio del paradigma
determinista, basado sobre la simplicidad, la uniformidad, la independencia, la
estabilidad, el control; por el paradigma de la incertidumbre, mas complejo que se
caracteriza por la diversidad, interdependencia, dinamismo y riesgo’?. Este cambio
plantea una situacién més dificil que se caracteriza por la aceptacion de la existencia de
intereses en conflicto que requieren concertacion, y la necesidad de tomar decisiones de

10 Esteban Bolea (1994) La gestion ambiental, Master en evaluacion de impacto ambiental, Instituto de
Investigaciones Ecol 6gicas-UICN, Espaiia.
Buroz Castillo, E., 1999. Lagestion ambiental. Fundacion Polar, Caracas, Venezuela.

11 Esteban Bolea (1994) La gestion ambiental, Master en evaluacion de impacto ambiental, Instituto de
Investigaciones Ecol 6gicas-UICN, Espafia.

12 Prigogine & Stengers, 1988, Lanouvelle alliance, Gallimard, Geneve
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bajo riesgo, que conduce a una necesidad de adecuar los enfoques sobre la base de la
progresividad y flexibilidad de las decisiones. Para ello existen ciertos principios que son
paul atinamente aceptados por la sociedad en su conjunto. (cuadro 4).

1.5.2. Instrumentos de gestién ambiental

El indicador de logro de la gestion ambiental esta dado por |as acciones concretas
que se puedan gecutar en € plano técnico y en la vaidacion del mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

Para ello, la gestion ambiental considera tres objetivos vinculados a momento en
el cual se aplican los instrumentos, ya sean: futuro, presente y pasado. Debido a esto los
instrumentos de gestion ambiental se pueden clasificar segin los tres model os siguientes:

a. laprevencion de conflictos ambientales futuros
b. lacorreccion de conflictos ambientales presentes; y

c. larecuperacion de procesos de deterioro ambiental ocurridos en el pasado.

Analicemos cada uno de estos model os:

INSTRUMENTOS PREVENTIVOS

L os instrumentos preventivos tienden a evitar que ocurran conflictos ambientales,
pudiéndose clasificar en primariosy secundarios.

1. PRIMARIOS
- laformacion;
- lasenshilizacion;
- laeducacion;
- laplanificacion (estratégica);
- laparticipacion;
- lainvestigacion;
- laconcepciodn de los proyectos con la incorporacion de la variable ambiental.

2. SECUNDARIOS
- lanormativa en materia de calidad ambiental;
- €l ordenamiento territorial;
- laevauacion de impacto ambiental (EIA);
- los sistemas de informacion ambiental (monitoreos ambientales, SIG);
- los diagndsticos ambientales y, los estandares |os indicadores ambientales;
- € andlisisderiesgo;
- ¢ andlisis de la capacidad de carga.

INSTRUMENTOS CORRECTIVOS

Los instrumentos correctivos tienen como objetivo modificar las acciones que
generan conflictos ambiertales de manera de reducirlos o evitarlos.

Entre ellos podemos citar:
- los sistemas de gestion ambiental y las auditorias ambientales,
- laprevencion de riesgos laborales,
- € etiquetado ecol égico,
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- el andlisisddl ciclo devida,

- los impuestos, multas, fianzas, tasas, gravamenes, desgravaciones fiscales
y otros instrumentos econdémicos,

- lacreacion de mercados.

INSTRUMENTOS RECUPERATIVOS

Los instrumentos recuperativos tienen como objetivo revertir los procesos de
deterioro ambiental que han ocurrido en el pasado (pasivos ambientales) y por lo
tanto, no tienen necesariamente responsables actuales, y por tanto cabe a la
comunidad como un todo asumir los costos derivados de tales proyectos con
objeto de:

- restaurar lasituacion previa,
reformarla;

rehabilitarla;

poner en valor.

Para ello se cuenta con un conjunto de técnicas como la bioremediacion,
biomani pulacion, implementacion de medidas estructurales y no estructurales.

Descripcion de algunosinstrumentos de gestion ambiental.
Los instrumentos de gestién ambiental mas comunmente aplicados y, por lo tanto,

Mas importantes son:

- El sstema normativo.

- El ordenamiento territorial o ambiental.

- LaEvauacién de Impacto Ambiental (EIA).
- Losinstrumentos econémicos y financieros.
- Laparticipacion publica.

- Lasauditorias ambiental es.

SISTEMA NORMATIVO

El sistema normativo es un conjunto de instrumentos formales que contiene los
elementos operativos de la politica ambiental, que deben cumplir con condiciones
de suficiencia y coherencia, y evitar los vacios formaes, las ambigledades
relativas a cada una de las materias tratadas y |la parcializacion de los derechos que
deben ser tutelados. El sistema normativo estara orientado a

- Tutelar el derecho del hombre a vivir en ambiente sano y equilibrado.
- Tutelar e derecho al uso racional de los recursos naturales.
- Resolver los problemas de |as tutelas mencionadas.

Las normas sobre responsabilidades por dafios ambientales son un factor
importante de la Politica Ambiental. Las mismas deben generar el marco
adecuado para que bs usuarios del ambiente asuman la responsabilidad y los
costos de las actividades riesgosas para el ambiente incluyendo:

- El andlisisambiental previo ala gecucion de los proyectos.

- La gecucién de sistemas de control ambiental que deban ser
implementados para la evaluacion de los efectos de las actividades
riesgosasy las acciones de prevencion.

- Larecomposicién del dafio ocasionado.
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL O AMBIENTAL

El ordenamiento territorial 0 ambiental es un instrumento que establece las pautas
de uso de la tierra y orienta la distribucion geografica de las actividades
productivas sobre la base del reconocimiento de la vocacion natural de las
diferentes regiones del territorio y de los factores que limitan o condicionan su
utilizacion por parte de la sociedad. Algunos autores la definen como:

“La regulacion y promocién de la localizacion de los asentamientos humanos, de
las actividades econdémicas y sociales de la poblacion, asi como el desarrollo
fisico-espacial, con € fin de lograr una armonia entre el mayor bienestar de la
poblacion, la optimizacion del uso de los recursos naturales, y la proteccion y

valoracion de ambiente, como objetivo fundamental del desarrollo sustentable*
13

“La proyeccion en el espacio de las politicas, social, ambiental y econdmica de
una sociedad” 4

Entre otras actividades comprende:

- la definicion de los mejores usos de los espacios de acuerdo con sus
capacidades, condiciones especificas y limitaciones ecol bgicas;

- ¢ establecimiento de criterios prospectivos y de los principios que
orienten los procesos de urbanizacién, industrializacion,
desconcentracién econdmica de asentamientos humanos;

- € desarrollo agricola forestal y € ordenamiento rural integrado, a fin
de mejorar las condiciones de habitabilidad del medio rura y la
creacion de la infraestructura necesaria;

- €l proceso de urbanizacién y desconcentracion urbano mediante la
creacion de condiciones econdmicas, sociales y culturales que permitan
controlar €l flujo migratorio alas ciudades,

- ladefinicion de corredores vides y redes de transporte;
- laproteccion del ambiente y los recursos naturales renovables;

- ladescentralizacion administrativay el fomento de iniciativas.

En particular, el ordenamiento territorial y las regulaciones sobre uso del suelo
deben llevar a establecer los niveles deseables de calidad ambiental para distintas
areas y ambientes del pais. Esto permitird establecer los parametros y los valores
de calidad ambiental que sirvan de base tanto para su monitoreo especifico como
para la gecucion de los anadlisis ambientales previos, de los proyectos que
pudieran afectar al ambiente. ES por o tanto una estrategia estructural y a largo
plazo para la implementacion de la politica ambiental en un territorio dado.

13

14

Brewer Carias, A., 1988 Ley organica para la ordenacién del territorio, estudios e indice dfabético, 2°
Edicion, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 149 péaginas. (Coleccion textos legislativos)

GOmez Orea, D. 1999. Evaluacion de impacto ambiental. 3ra. edicion.; Editorial Agricola Espafiola, S.A.;
Madrid, Espafia; 259 péginas.
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EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA)

La EIA es un procedimiento técnico-administrativo de andlisis integral de las
consecuencias ambientales que todo plan, programa, proyecto o accién pueda
tener sobre el ambiente.

Algunos autores |o definen como:

"Un proceso gque permite estimar las consecuencias (positivas y negativas) de un
proyecto sobre el ambiente o sobre alguno de sus componentes’ °

"Una actividad dirigida a identificar y predecir € impacto sobre la salud y €
bienestar humanos, de propuestas legidativas, politicas, programas vy
procedimientos operacionales, y para interpretar y comunicar informacion sobre
losimpactos’ *°

"Un proceso que consiste en establecer valores cuantitativos para parametros

seleccionados que indiquen la calidad del ambiente antes, durante y después de la
T AR 17

accion

La EIA estd destinada a identificar y prevenir las consecuencias de los proyectos
sometidos a estudio y determinar, cuando corresponda, la aprobacion, su
modificacion o su desaprobacion. La EIA debe ser aplicada para evaluar:

- Laspoliticas publicas

- Los efectos que resulten de la interaccion de diferentes obras y
actividades efectuadas o proyectadas en una fraccion del territorio
incluyendo los producidos a nivel de las unidades naturales,
ambientales y cuencas hidrogréficas.

- Los efectos de aquellas obras y actividades que sean susceptibles de
producir impactos ambientales significativos.

Las normas especificas destinadas a guiar 10s procesos de evaluaciéon de impacto
deberan establecer las actividades y las categorias sujetas a EIA, en razon de su
riesgo presunto, su localizacién, peligrosidad, calidad y cantidad de materias
primas, |os insumos energéticos y cantidad y tipo de residuos gque seran generados.
Sin perjuicio de €ello, es posible incorporar progresivamente, diferentes niveles de
complgjidad en e andlisis ambiental de obras y proyectos, a partir de la
declaracién jurada sobre sus efectos ambientales a la que estaran sujetos los
proponentes. Este instrumento se desarrolla extensamente en el presente modulo.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS

Los instrumentos econdmicos de |a politica ambiental, estan destinados a inducir a
la autorregulacion de los usuarios del ambiente en e marco de los lineamientos
generales y especificos impuestos por la legidacion y la regulacion administrativa
y, en general, por los objetivos de la politica ambiental.

15 CIDIAT (Centro Interamericano de Desarrollo Integral de Aguas y Tierras), 1993. Seminario

interamericano sobre evaluacion econdmica, social y ambiental de proyectos. Paginas 97, Mérida,

Venezuela

16 Munn, R. E.; 1975. Environmental |mpact Assesment: Principles and Procedures. ICSU-SCOPE Reporte 5,

Toronto, Canada, 162 paginas.

17 Heer y Hagerty, 1977.

L
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Las caracteristicas principales de estos instrumentos permiten su aplicacion con

miras a

Internalizar los costos y beneficios ambientales producidos por los
usuarios del ambiente

Redistribuir los costos, induciendo a los usuarios y consumidores a la
adopcién de medidas de proteccion ambiental, estimulando la
reduccion de la contaminacion y degradacion de |os recursos natural es.
Generar dternativas opcionales de internalizacion de costos
ambientales.

Generar recursos especificos para las acciones de la politica ambiental
a ser gjecutadas o promovidas por la Administracion Publica.
Complementar los instrumentos econdémicos de otras politicas
sectoriaes a fin de evitar los conflictos entre desarrollo econémico y
ambiente.

Entre los Instrumentos Econdmicos para la Internalizacion de Costos Ambientales
deben mencionarse los siguientes:

Tasas aplicables a la emisién y volcado de contaminantes efectuados
dentro de los limites permitidos.

Tasas de habilitacion, certificacion, y control.

Tasas a productos y procesos potencia mente contaminantes.

Tasas por uso y extraccion de recursos naturales.

Impuestos diferenciales a las actividades que generen mayor impacto
ambiental.

Derechos negociables de emision de contaminantes dentro de los
limites permitidos.

Derechos de uso no extractivo como turismo y conservacion de
cuencas.

Depdsitos reintegrables y garantias ambientales por productos
potencia mente contaminantes o de alto impacto ambiental.

La Redistribucion de Costos Ambientales, puede ser efectuada a través de:

Exencion de pago de tasas y derechos de uso a determinados sectores
sociales.

Subsidios y préstamos blandos orientados a financiar actividades
ambientales.

Impuestos diferenciales segun el impacto ambiental de las actividades
tasadas.

Depreciacion acelerada de | as inversiones de proteccion ambiental .

La seleccion de los instrumentos econdmicos a ser utilizados en cada caso
especifico, implica la participacion de la autoridad ambiental nacional, las
autoridades ambientales provinciales y todas aquellas jurisdicciones que estén
directamente involucradas.

PARTICIPACION PUBLICA

La sociedad esta efectuando en forma creciente demandas ambientales. Estas
demandas son canalizadas, parciamente, a través de diferentes organizaciones de
la sociedad civil y de mecanismos formales de participacion que bago diversas
modalidades han comenzado a acompafiar 10s procesos de toma de decisiones.
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El desarrollo, ain incipiente, de procesos de consulta ciudadana como las
Audiencias Publicas, eta permitiendo la participacion directa de los sectores
afectados por las consecuencias ambientales, econdmicas y sociaes de diferentes
actividades sujetas a andlisis ambiental previo. La utilizacion de este instrumento
de gestion permite incluir la opinidn publica, especialmente de aquellos afectados
directos, en los procesos de toma de decisiones, por € emplo, sobre la evaluacién
ambiental de proyectos.

AUDITORIASAMBIENTALES

Una auditoria ambiental es una revision sistemética, documentada, periddica y
objetiva de la informacion ambiental de una organizacion, una instalacion, una
obra, 0 un sitio, para verificar en que medida se gjusta con e cumplimiento de
criterios de auditoria especificados. Algunos autores la definen como:

“Un instrumento de gestion que comprende una evaluacion sistematica,
documentada, periddica y objetiva de la eficiencia de la organizacion, el sistema
de gestion y procedimientos destinados a la proteccion del medio ambiente, y que
tiene por objeto: i) facilitar control, por parte de la direccion, de las practicas
gue pueden incidir sobre e medio ambiente; y ii) evaluar su adecuacion a las
politicas ambientales de la empresa.” 18

“La revision objetiva, periddica, documentada y sistematica, llevada a cabo por
entidades homologadas sobre instalaciones y practicas relacionadas con
estandares medioambientales.” *°

“Un proceso de evaluacion sistematica, objetiva, independiente y periddica del
sistema de proteccion ambiental de la empresa en una determinada instalacion o
actividad, que permite megjorar las actuaciones en materia de medio ambiente, de
las actividades industriales, agricolas y ganaderas, de la construccion y los
servicios, y que facilita e suministro de informacion relevante al pablico” 2°

“Un examen o revision metodica de la informacion ambiental de una
organizacién, una instalacion, o un sitio, para verificar si ellos se ajustan, y en
que medida, con criterios de auditoria especificados’ *

L os principales objetivos de las auditorias ambiental es son:
- diagnosticar la situacion ambiental de una empresa, obra, institucion,

etc.,,

- evauar e cumplimiento de las disposiciones legales relativas a
ambiente,

- definir las responsabilidades de cumplimiento de los individuos y de
las empresas,

18
19

21

Reglamento de la Unién Europea 1836/93.

EPA (United States Environmental Protection Agency), 1998. Principios de evaluacion del impacto
ambiental. Washington

Esteban Bolea (1994) La gestion ambiental, Master en evaluacion de impacto ambiental, Instituto de
Investigaciones Ecol 6gicas-UICN, Espafia.

Banco Mundial, 1991. Libro de consulta de evaluacion ambiental. Vol. | vy II. Departamento de Medio
Ambiente, Trabajo Técnico No. 139. Washington.
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- investigar hechos durante la adquisicion o desmatelamientos de
instalaciones,

- hacer un seguimiento e informar acerca de los costos asociados al
cumplimiento ambiental,

- incrementar la concientizacion del personal sobre las responsabilidades
ambientales,

- llevar registros,

- informar a terceros las actividades en materia de proteccion del
ambiente.

Los criterios previamente establecidos contra los cuales se contrasta una situacion
existente, pueden estar basados en:
- estandares ambientales locales, nacionales o internacionales;
- leyesy regulaciones,
- permisosy concesiones,
- especificaciones de sSistemas de gestion interna, estandares
corporativos, o guias elaboradas por organizaciones internacionales,

Los criterios y metodologias a utilizar en la auditoria suelen ser determinados por
las motivaciones o razores que llevan a emprenderla, asi como los objetivos a ser
alcanzados en su realizacion.

La auditoria ambiental puede ser vista como una “fotografia instanténea’ de la
situacion ambiental de un sitio dado. No intenta, como otros instrumentos de
gestion ambiental, predecir los impactos potenciales de inversiones planificadas
(aungue los riesgos ambientales asociados con una operacion existente o una
expansion planificada son a menudo identificados). De todas formas, las
auditorias ambientales pueden ser (tiles para evaluar la implementacion de un
proyecto en relacion a los requerimientos derivados de una evaluacion ambiental .
Las auditorias también pueden servir como una fuente de informacion para la
elaboracion de una linea de base para un estudio de evaluacion ambiental cuando
se planifica una rehabilitacion o0 una expansion de una instalacion industrial ya
existente.

La auditoria ambiental es un esfuerzo de obtencién de muchos tipos de
informacion, e involucra visitas a plantas industriales y obras, descripcion de las
operaciones y/o actividades que puedan afectar a ambiente, revision de la
documentacion, y entrevistas con las personas responsables de mantener las
aspectos ambientales dentro de los limites permitidos. Ademas identifica las
normas y leyes relevantes, y con éstas se genera una lista de verificacion que
permite comparar rdpida y efectivamente los hechos encontrados con los
procedimientos y limites de contaminacion establecidos, generando e perfil de
cumplimiento.

Para entender a una auditoria ambiental, es Gtil compararla con una auditoria
financiera, la cua congtituye su antecedente préximo inmediato. Ambas
auditorias, ambiental y financiera, deben ser conducidas por auditores calificados
seguin niveles de acreditacion, basados mayormente en la experiencia profesional,
y en cierto grado, en e entrenamiento y calificacion profesional de acuerdo a
procedimientos sisteméticos, y abarcan un examen o revision de la actividad para
verificar que los aspectos bgo consideracion se agustan a ordenamiento
especificado o planificado. En ellas deben asegurarse la objetividad del auditor,
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basada exclusivamente en su juicio profesional. Sin embargo, las auditorias
ambientales son menos estructuradas que las financieras, usualmente carecen de
respaldo legal, y generadmente carecen de procedimientos de acreditacion
aceptados, situacion gue en €l presente experimenta profundos cambios.

SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA (SIG)

Entre las alternativas tecnolégicas posibles de aplicar en e proceso de gestion
ambiental, dada la necesidad de localizar espacidmente los procesos de
desarrollo, se han constituido como una herramienta indispensable los Sistemas de
Informacion Geogréfica (SIG)?%. Estos han sido disefiados como instrumentos
para el almacenamiento, evaluacion y representacion de informacion referenciada
geogréficamente, posibilitando la realizacion de andlisis espaciales dinamicos e
integradamente multivariados.

El término Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) se aplica actualmente a los
sistemas informaticos de almacenamiento, elaboracion y recuperacion de datos
Con equipo y programas
especificamente Hidronrafia
designados para manejar
los datos espaciales con
referenciacion geogréfica
y los correspondientes
datos cualitativos o
atributos. En genera la
informacion espacial se
representa en forma de
“capas’. Estas capas
pueden  describir  por —
ejemplo: la topografia, la : ; #" Be lodns Ins manas
disponibilidad de agua, kit S
los suelos, la vegetacion,

el clima, la geologia, la
poblacion, la propiedad
de la tierra, los limites
administrativos, la
infraedructura (caminos,
vias férreas, sistemas de
el eCtrl Ci dad o de FIGURA 1.4 - LAYERS DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION GRAFICA
comunicaciones), etcétera. Una de las funciones mas importante de los SIG es la
capacidad de combinar distintos capas en una sola operacion, |o que se conoce con
el nombre de “superposiciéon”.

Elevacion

Infraestructura

LIso del suelo

Estandarizacion

La superficie de 13 tierra
} es representata porlos
"nigns" de los mapas

22 FAO (Organizacion Mundial para la alimentacion y la agricultura), Los sistemas de informacion

L

geogréfica, Fact sheet. Roma, 1998.
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CAPITULO 2

LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

2.1. Introduccidon

En e Gltimo informe del Banco Mundial sobre el Desarrollo Mundia® se indica
que, conforme a las tendencias actuales de productividad y aumentos de poblacion, €
Producto Geogréfico Bruto (PGB) de los paises en desarrollo aumentard en un 4% a 5%
a afo entre el 2000 y 2030, y hacia finales de este periodo seré arededor de 5 veces €
actual. El PGB de los paises industriales aumentard con mas lentitud, pero asi y todo se
triplicard en e mismo periodo de tiempo. El PGB mundial en € afio 2030 sera 3,5 veces
el actual; es decir, aproximadamente US$ 69 billones (a precios de 1990). S la
contaminacion y la degradacion del ambiente aumentaran a mismo ritmo que €
crecimiento del PGB sin que se considere la dimension ambienta en la toma de
decisiones, € resultado llevaria a niveles de contaminacion y deterioro insostenibles para
la calidad de la vida en muchas partes del mundo.

Afortunadamente, esos efectos adversos podran reducirse en forma pronunciada si
las politicas e instituciones son eficaces en la implementacion de instrumentos de gestion
ambiental y el crecimiento econémico proporcione 10s recursos que se requeriran para
lograr una mejor proteccion ambiental. En este sentido, la evaluacion de impacto
ambiental (EIA) constituye una de las herramientas de gerenciamiento ambiental que,
apoyada por una capacidad institucional acorde con las necesidades de los distintos
paises, fortalezca la toma de decisiones a nivel de politicas, planes, programas y
proyectos, ya que incorpora variables que tradicionalmente no han sido consideradas
durante las etapas de planificacién, disefio o implementacion.

A fin de comprender la necesidad y el esquema de referencia de las evaluaciones
de impacto ambiental, debe reconocerse que la mayoria de los problemas ambientales
pueden relacionarse con ciertas acciones humanas que se redlizan sin una adecuada
consideracion de sus consecuencias directas e indirectas. Lafigura 1 muestra un conjunto
de actividades que se realizan para satisfacer ciertas necesidades que conforman nuestra

23 Banco Mundial, 1999. Estadisticas de |a base de datos. www.worldbank.org.

‘! EL CONTEXTO DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL - 19




calidad de vida. Por gemplo, realizamos actividades agricolas para satisfacer nuestras
necesidades de aimento (granos) o vestimenta (fibras vegetales); del mismo modo
realizamos obras hidraulicas para posibilitar € riego o la generacion de energia el éctrica.

En lafigura 2.1 se pueden observar distintas actividades humanas (a la izquierda)
que se realizan con € objeto de lograr ciertos beneficios que hacen a una mejor calidad de
vida (derecha arriba), pero pueden tener ciertas consecuencias negativas sobre el ambiente
(derecha abgj0). Una 6ptima gestion de recursos naturales debiera incrementar |os beneficios
y disminuir d minimo los costos ambientales®.

En las Ultimas décadas se ha hecho evidente que existen ciertas consecuencias no
deseadas de estas actividades que repercuten negativamente sobre la calidad del ambiente
generando o incrementando el deterioro ambiental de una region, de un pais o del mundo
en general. Es claro por un lado que podemos modificar nuestros habitos de consumo y
disminuir o restringir ciertas actividades potencialmente degradantes del ambiente. Por
gemplo, s adoptaramos hébitos de alimentacion vegetarianos se reducirian las tierras
dedicadas a la ganaderia y, en consecuencia, disminuiria la presion para ampliar la
frontera agropecuaria a costa de terrenos actualmente ocupados por bosques nativos. Esto,
obviamente, implica un fuerte cambio cultural y requiere un proceso de gjuste a largo
plazo.

CALIDAD DE VIDA
- Alimentacion
- Agua potable
- Vivienda
ACTIVIDADES :Lr‘h _Westimenta
) - Cultura
- .-E'«gru:urtura - Conocimiento
- Ganaderia - Diversiones
- Forestacion - Biene= de consumo
- Pesca
- Chras hidraulicas
- Mineria ﬁ
- Induztrializacion
-Energia DETERIORO AMBIEHTAL
- Urbanizacion .
- Deforestacion
:> - Desettificacion
- Liuvia acida
- Carmhbio clim&tico
- Destruccion del hakbitst
- &gujero de ozono
- Palucidn
- Pérdida de hiodiversidad

Figura 2.1 - Adaptado de Lubchenco et al. 1991

En un contexto mas inmediato (decisiones que tienen consecuencias dentro de 3, 5 0 10
anos) deberemos plantearnos la pregunta sobre si es posible optimizar la ecuacion de
costos y beneficios que describe lafigura2.1. Esto es. ¢de qué modo debemos realizar las
distintas actividades que puedan satisfacer nuestros requerimientos de calidad de viday al
mismo tiempo gue puedan disminuir o evitar |0S procesos que generan o incrementan €l
deterioro ambiental? No es una respuesta facil ni inmediata, Sino que requiere un proceso

24 Adaptado de Lubchenco et. Al., 1991.
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de gjuste de la manera como implementamos estas actividades incorporando desde su
concepcion las eventuales consecuencias ambientales, a tiempo que desarrollamos
nuevas estrategias para realizar estas actividades y disminuir o eventualmente revertir €l
proceso de deterioro ambiental actua (ver figura 2.2). La evaluacion de impacto
ambiental es un instrumento de gestion que apunta especificamente alograr este objetivo.

=3
-t
=
= EvOLUCION DEL MEDIO &AMBIEMTE O DE U FACTOR "SIN' ACTUSCION
= ———
o I
= T
E I\
=T I IMPACTO b = momento actual
= ' AMBIENTAL
= : . \ t. = momenta de inicdo
| ENOLIICIOR "CTOM" ACTUACION """"---_._.___ : e laaccion
=T
[ 5]
Iy =momento de inicio
ol impado

Iy =momento de finali-
Zadon de la acdon

b, = momerto de irterés
considersdo

b . b ki b TIEMPO

FIGURA 2.2 - IMPACTC AMBIENTAL DE UHA ACCION DE UN PROYECTO

2.2. Marco conceptual del proceso de evaluacion de impacto ambiental
(EIA)

La evaluacion de impacto ambiental, en €l contexto actual, se entiende como un
proceso de andlisis que anticipa los futuros impactos ambientales negativos y positivos de
acciones humanas permitiendo seleccionar las alternativas que, cumpliendo con los
objetivos propuestos, maximicen los beneficios y disminuyan los impactos no deseados.
La experiencia de diversos paises permite su aplicacion no tan solo para grandes
proyectos de inversion, tales como presas, caminos y plantas de energia, sino que también
para actividades de desarrollo que involucren planes y programas de ordenamiento
territorial, politicas y aternativas de accion, entre otras. A menudo la implementacion de
un plan o politica requiere de una gran variedad de proyectos individuales, s la
evaluacion de impacto ambiental estuviese restringida sélo a ellos, entonces los efectos
acumulativos de éstos, a nivel regiona o naciona, serian facilmente ignorados. Por lo
tanto, también es necesario evaluar |os impactos de las acciones de desarrollo de mayor
nivel y en los momentos iniciales, como en el caso de planes, programas y politicas. La
evaluacion de impacto ambiental en estos niveles, denominada evaluacion ambiental
estratégica, brinda una vision amplia y permite posteriormente ser complementada por
evaluaciones mas detalladas a nivel de proyectos sectoriales (evaluacion sectorial) o para
una determinada region (eval uaciones ambiental es regional es).

A pesar del probado valor intrinseco de la evaluacion de impacto ambiental, la
experiencia muestra que éstas no se pueden aplicar en forma indiscriminada. Su
utilizacion debe considerar 1os contextos econdmicos, sociales e institucionales de los
paises o regiones, ademas de considerar sus diferencias biofisicasy socio-economicas. Es
evidente que métodos de evaluacion detallados, largos, sofisticados y de ato costo,
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tendran escaso valor operativo en paises en desarrollo. Por lo tanto, la evaluacion de
impacto ambiental debe ser flexible y acorde con las realidades de cada pais, region o
localidad.

El desarrollo de esta herramienta en e mundo, a partir de su implementacién
original en el afno 1969 por la EPA, permite afirmar que se cuenta con experiencia de base
en e campo de las metodologias para evaluar impactos ambientales, en los
procedimientos a seguirse y en la definicién de los diferentes aspectos que hacen de esta
herramienta un instrumento eficaz para la proteccion ambiental. No obstante o apropiado
que pueda ser la incorporacion de las variables ambientales, a través de un proceso de
evaluacion de impacto ambiental, en la planificacion de acciones de distinto nivel, desde
politicas a proyectos de individuales; hasta e momento esta herramienta ha sido mas
frecuentemente aplicada en la toma de decisiones a nivel de proyectos de inversion
individuales. Sin embargo, se reconoce la importancia de su aplicacion en otros niveles
tempranos del ciclo de preinversion (idea, perfil, prefactibilidad, factibilidad). La
introduccion de un proceso ordenado y coherente, en sus efectos précticos inmediatos, es
prioritario para ser utilizado en proyectos o actividades concretas. Ese es precisamente €l
ambito a cual se refiere este modulo que esta orientado a proveer 10s elementos de base
que permitan hacer operativo un proceso de evaluacion de impacto ambiental para
proyectos de inversion.

El problema es ¢cémo incluir la variable ambiental en € proceso de toma de
decisones? Esto puede redlizarse S se aplican herramientas de gerenciamiento en el
marco del proceso administrativo, comprendiendo sus etapas de planeamiento, gestion y
control (ver figura). El planeamiento consiste en establecer los objetivos generales a
lograr y seleccionar los cursos de accién a seguir con € fin de alcanzar en tiempo y forma
los resultados esperados, basicamente, decidir con anticipacion a los hechos, hacia donde
se dirigiran los esfuerzos de la organizacion; por su parte, la gestion es la encargada de
facilitar los medios necesarios para posibilitar €l desarrollo de lo planeado; consiste en
ponerlo en marcha, a partir de la correcta asignacion de recursos, e incluye la gecucion
de las acciones requeridas para lograr 1os objetivos establecidos; finalmente, € control
seguimiento, monitoreo 0 comparacion de lo planeado con los resultados obtenidos,
adoptando las medidas correctivas pertinentes en caso de detectarse desviaciones
significativas.

PLAMEAMIENTO GESTION
AMBIENMTAL AMBIENTAL

GERENCIAMIENTO
AMBIEMNTAL

CONMTROL ¥
MOMITOREO
AMBIENTAL

Figura 2 3 - Modelo conceptual de administracion o gerenciamiento
amhbiental. Fuente: Sarandan et al, 2000.
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Es en este contexto de toma decisiones gerenciales donde deben considerarse las
consecuencias ambientales de una actividad, ya que en un modelo de gestion no
planificado o reactivo es préacticamente imposible incluir este tipo de consideraciones. El
gerenciamiento ambiental es un estilo de administracion que surge a partir de la
incorporacion, de la variable ecologica en € proceso administrativo y en las estructuras
de decision y consiste en la incorporacion de la proteccion ambiental en las funciones
gerenciales, con el objetivo de acanzar la dptima relacion entre la rentabilidad econémica
y la performance ecol 6gica?®.

La estrategia consiste en incluir formamente la consideracion de las
consecuencias ambientales en todas y cada una de las etapas de un proceso de decision.
Esto exige, obviamente, un contexto de gerenciamiento que incluya la planificacion, la
gestion y el control. De este modo podemos incluir objetivos, criterios, mecanismos y
actividades especificamente tendientes a conservar e incluso mejorar la calidad ambiental
de un territorio a medida que realizamos cada una de esas etapas. De no existir un
contexto de gerenciamiento se hace dificil tener un control de lo que ocurre con €
ambiente, y es mas probable que ocasionemos perjuicios ambientales que se pondran en
evidencia en algun otro lugar y/o en agun futuro méas o menos lejano.

Debe quedar claro, en este contexto, que los dafios ocasionados a ambiente
retornan en algin momento, ya sea como una carencia de recursos naturales (pérdida de
productividad agricola por agotamiento o degradacion del suelo), necesidad de mayores
inversiones para mantener la calidad de un recurso (mayores gastos de potabilizacion por
contaminacion del agua), disminucion de la economia local (disminucién de los servicios
turisticos por deterioro de la calidad del paisgje), incremento de los riesgos naturales (por
aumento de inundaciones), incremento del gasto publico (en servicios sanitarios por
incremento de enfermedades hidricas), incremento de los costos de produccion (por
incremento de plagas y enfermedades agricolas, ganaderas o forestales), etc. Los dafios
ambientales se transforman, entonces en costos econdmicos que alguien en alguna parte y
en algiin momento debera afrontar. En general 1os dafios se sufren méas profundamente en
el sitio mismo de ocurrencia del deterioro ambiental, aunque algunas veces es claro que
hay quienes se benefician y quienes se perjudican. Esto puede féacilmente g emplificarse
en dos poblados ubicados sobre un mismo rio, unos aguas arriba y otros aguas abgjo. Es
claro que, en € caso de deterioro por contaminacion del agua o por deforestacion de la
cuenca aguas arriba, serén los pobladores de aguas abajo quienes sufrirdn mayormente las
consecuencias ambientales. En general las consecuencias del deterioro ambiental las
sufren las generaciones venideras (nuestros hijos o nietos).

2.3. Laevaluacion del impacto ambiental

La Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) permite identificar y corregir o
mitigar los impactos ambientales indeseables de un proyecto®®. Es una de las primeras
herramientas de gestion ambiental que ha evolucionado a lo largo de los méas de 30 afios
de vida y que ha sido o es definida de distintas maneras. Por un lado, la EIA es un

25 Saranddn, R; Gavifio Novillo, M.; 2000, El uso de indicadores ambientales y de intervencion en la
gestion ambiental. en Documentos del Departamento de Hidraulica, Documento 3, Universidad

Nacional de LaPlata, LaPlata.
26 Wathern, P. (Ed.) 1988. Environmental Impact Assessment. Theory and practice. Routledge, London &

New York; 332 péginas.
Banco Mundial, 1991. Libro de consulta de evaluacion ambiental. Vol. | y Il. Departamento de Medio
Ambiente, Trabajo Técnico No. 139. Washington.

Canter, L., 1998. Manual de evaluacion deimpacto ambiental. MacGraw Hill, Madrid, 841 paginas.
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proceso que permite estimar las consecuencias positivas y negativas de un proyecto sobre
el ambiente o sobre agunos de sus componentes?’. También puede verse como una
actividad dirigida a identificar y predecir € impacto sobre la salud y e bienestar
humanos, de propuestas legidativas, politicas, programas y procedimientos operacionales,
que tiene por objeto interpretar y comunicar informacion sobre los impactos®.
Técnicamente consiste en establecer valores cuantitativos para parametros seleccionados
que indiquen la calidad del ambiente antes, durante y después de la accion.

Estas definiciones engloban en realidad conceptos distintos que segun la literatura
internacional®® conviene diferenciar:

- Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): es un procedimiento juridico
administrativo que tiene por objeto la identificacion, prediccién e
interpretacion de los impactos ambientales que un proyecto o actividad
produciria en caso de ser gecutado, asi como la prevencién, correccion y
valoracion de los mismos, todo ello con €l fin de ser aceptado, modificado o
rechazado por parte de las distintas administraciones publicas competentes.

- Estudio de Impacto Ambiental (EslA): es un estudio técnico, de caracter
interdisciplinario, que resulta un documento técnico que es incorporado al
procedimiento de EIA, y que estd4 destinado a predecir las consecuencias
ambientales de la gecucion del proyecto sobre e medio ambiente y establecer
medidas correctoras.

- Declaracion de Impacto Ambiental (DIA): es e dictamen resultante del
procedimiento administrativo de EIA, emitido por e O6rgano ambiental
correspondiente, una vez revisado e EslA y analizados los resultados del
proceso de participacion publicay e proyecto objeto de eval uacion.

Por lo tanto, la EIA implica la existencia de un marco normativo que obliga a
proponente de una actividad (sea publico o privado) a someter su proyecto a una
evaluacion de caracter ambiental. El EsIA, por su parte es un estudio técnico, ejecutado
por un equipo interdisciplinario de expertos a pedido del proponente (que generamente lo
financia), que da por resultado un informe o documento que se utiliza en el marco de una
EIA. Por su lado, la DIA es la decision o € dictamen de aprobacion de la autoridad de
aplicacion sobre la viabilidad ambiental del proyecto; estéd basado en un andlisis o
evaluacion técnica del ESlA, en consultas publicas y en la evauacion (técnica,

27 CIDIAT (Centro Interamericano de Desarrollo Integral de Aguas y Tierras), 1993. Seminario
interamericano sobre evaluacién econdmica, social y ambiental de proyectos. 97 paginas, Mérida,
Venezuela

28 Munn, R. E.; 1975. Environmental Impact Assesment: Principles and Procedures. ICSU-SCOPE Reporte 5,
Toronto, Canad, 162 paginas

29 Wathern, P. (Ed.) 1988. Environmental Impact Assessment. Theory and practice. Routledge, London &
New York; 332 paginas
MOPT (Ministerio de Obras Plblicas y Transportes), 1992. Guias metodol 6gicas para la elaboracion de
estudios de impacto ambiental. Secretaria de Estado para las politicas y el medio ambiente, MOPT,
Madrid, Espafia, 165 péginas.
Banco Mundial, 1991. Libro de consulta de evaluacion ambiental. Vol. | v Il. Departamento de Medio
Ambiente, Trabajo Técnico No. 139. Washington.
Conesa Fernandez Vitora, V., 1997. Guia metodolégica para la evaluacion de impacto ambiental. 3a
Edicion, Ed. Mundi-Prensa, Madrid, 352 pégines.
Canter, L., 1998. Manual de evaluacion de impacto ambiental. MacGraw Hill, Madrid, 841 paginas
EPA (United States Environmental Protection Agency), 1998. Principios de evaluacion del impacto
ambiental. Washington
Treweek, J.; 1999. Ecological Impact Assessment. Blackwell Sc. Ltd.; Oxford; 351 paginas.
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econdmica, social) del propio proyecto. Dependiendo de las normativas vigentes y del
contexto en e cua se rediza la EIA siempre existe un ESIA y una DIA, las que con
distintos nombres, definen e procedimiento de aceptacién de un proyecto de inversion.
Esta aceptacion puede implicar modificaciones profundas a mismo y la inclusién de
tareas especificas tales como un plan de mango ambiental. La aprobacion con dichas
modificaciones suele implicar la obligatoriedad y el compromiso del proponente de
gjecutar e proyecto con las modificaciones y requisitos incluidos en su aprobacién.

En la Republica Argentina existen normativas de carécter o jurisdiccion nacional,
como ocurre en las areas de mineria, vialidad y energia; otras de caracter provincia, a
través de leyes especificas como en la mayoria de las provincias argentinas; e incluso las
hay de caracter municipal, como la existente en la ciudad de Buenos Aires entre otras. Por
otro lado, los organismos internacionales de crédito (Banco Mundial, BID, etc.) han
incluido en su procedimiento de evaluacién de los proyectos que solicitan préstamos una
instancia de evaluacion ambiental®® que constituye el marco de referencia paralas EIA de
los mismos.

2.4. Caracteristicas del proceso de evaluacion de impacto ambiental en
el marco de latoma de decisones

Un proceso de evaluacion de impacto ambiental para proyectos de inversion debe
ser disefiado para compatibilizar la proteccion ambiental y la gecucion de actividades
humanas con € propdsito de no deteriorar la calidad de vida de la poblacién, permitir un
uso sostenido de los recursos naturales 'y, a mismo tiempo, no constituir un impedimento
o traba de acciones que contribuyan a desarrollo de un pais.

El proceso debe estar sustentado por una ley y/o reglamento que establezca los
procedimientos técnico-administrativos que definan la forma de llevar a cabo €l proceso
de EIA, los roles y responsabilidades institucionales involucradas, la responsabilidad en
la coordinacion de actividades, los plazos limites para llevarlo a cabo y las formas de
participacion ciudadana, entre otras. Es importante destacar que un proceso de evaluacion
debe ser considerado como un instrumento que esta a servicio de la toma de decisiones
con conocimiento amplio e integrado de los impactos o incidencias ambientales de las
acciones. Un proceso de evaluacion de impacto ambiental no es en si mismo un
instrumento de decision; sino que brinda ciertas respuesta para que esta Ultima sea tomada
por la autoridad competente y responsable en cada caso.

Ademas, es importante resaltar que un proceso de evaluacion orientado a la toma
de decisiones debe ser [levado a cabo en forma previa alaimplementacion de la accion en
cuestion. En este sentido existe un malentendido més o menos generalizado respecto al
proceso de evaluacion de impacto ambiental segin el cua existirian evaluaciones ex ante
y ex post. Las evaluaciones de impacto ambiertal son siempre desarrolladas ex ante, dado
gue no tiene sentido pensar en llevar a cabo una evaluacion de impacto ambiental para un
proyecto ya realizado o en etapas avanzadas de desarrollo. Las evaluaciones de impacto
ambiental son herramientas de prediccion, y como tales adquieren sentido solo si pueden
influir en e desarrollo futuro de un proyecto, y por ello su aplicaciéon debe hacerse en las
etapas de prefactibilidad o de disefio de los proyectos de inversion.

Si es necesario desarrollar una evaluacion ex post, se cuenta con otros
instrumentos de gestion ambiental como las auditorias ambientales que son

30 Banco Mundial, 1991. Libro de consulta de evaluacién ambiental. Vol. | vy II. Departamento de Medio
Ambiente, Trabajo Técnico No. 139. Washington.
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procedimientos de inspeccién hechos con € fin de verificar el grado de cumplimiento
establecido por la ley, € cumplimiento de las normas, la marcha de las medidas de
mitigacion, de los monitoreos, etc. A este nivel, los diagndsticos ambientales son también
utiles para conocer las condiciones en que el ambiente se encuentra desde el punto de
vista general.

Con € proposito de cumplir con € objetivo antes sefidado, un proceso de
evaluacion de impacto ambiental debe incluir una serie de pasos que lo hacen
intrinsecamente una herramienta objetiva, eficaz e integral, en cuanto a lograr un andlisis
interdisciplinario de una accion determinada. Entre ellas destacan:

- desarrollar un nivel de conocimiento técnico amplio e integrado de los

Impactos e incidencias ambiental es de acciones humanas.

- identificar anticipadamente los efectos ambientales negativos y positivos de
acciones humanas y disefiar en forma oportuna las acciones que minimicen los
efectos ambientales negativos y que maximicen los efectos positivos.

- permitir ala autoridad tomar decisiones de aprobacion, rechazo o rectificacion
con pleno conocimiento de los efectos negativos y positivos que implica una
accion humana

- permitir a la autoridad gjercer un debido control sobre la dimensién ambiental
de las acciones, a fin de garantizar que €ellas no perjudiquen € bienestar y
salud de la poblacion.

- lograr la participacion coordinada de |os distintos actores involucrados.

Este dltimo punto incluye establecer los nexos entre las diferentes instancias
publicas con competencia ambiental, y la coordinacion simultéanea de éstas con los
proponentes de las acciones, la ciudadaniay la autoridad superior.

2.5. Ventajasde proceso de evaluacion de impacto ambiental

Un proceso de evaluacion de impacto ambiental presenta un conjunto de ventgjas
que deben ser respetadas e incluidas, y que |o hacen un instrumento apropiado para lograr
una adecuada proteccion ambiental. Al ser incluida en la toma de decisiones acerca de
una accion o proyecto determinado, se incorporan variables que de otra manera no son
consideradas. Tradicionalmente, las decisiones se han realizado sobre la base de los
costos econémicos inmediatos, la rentabilidad y las necesidades a corto plazo, entre otros,
sin embargo, se reconoce que éstas deben considerar las relaciones de interdependencia
hombre-naturaleza, el uso racional de los recursos y, en definitiva, la sustentabilidad de
las acciones humanas.

En este sentido, incorporar un proceso de evaluacion de impacto ambiental a la
gestion de una accion propuesta complementa las decisiones, permitiendo que ellas sean
trangparentes, informadas y consensuadas. Otras ventgjas de la evaluacion de impacto
ambiental se relacionan con aspectos tales como:

- previson de los impactos negativos y positivos de una accion sobre la
poblacion y e medio ambiente.

- conocimiento o entendimiento de las acciones humanas para lograr una
comprensiéon profunda y extensa de sus consecuencias en un determinado
lugar. Esto se produce a facilitar una informacion integrada de los posibles
impactos sobre e medio natural, construido y social.

- racionalizacion de la toma de decisiones, ya que se orienta a la definicion de
un curso ¢k accion futuro para resolver problemas, satisfacer necesidades y
aprovechar oportunidades de un determinado sistema territorial.
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- coordinacion adecuada, puesto que conocer los impactos ambientales de una
accion permite una interaccion interdisciplinaria que requiere de una
coordinacion intersectorial para abordarlos desde un punto de vista global.

- flexibilidad para estudiar los efectos ambientales de una accion concreta en
una determinada localizacion y aplicar medidas correctivas gjustadas a un
entorno dado, optimizando el uso de los recursos utilizados. Esto supone una
mayor flexibilidad que la rigida aplicacion de la legislacion general en forma
independiente de las particularidades de cada caso, y por lo tanto facilita una
mejor adaptabilidad a las necesidades ambientales locales.

- eficienciaen el uso de los recursos publicos y privados, por cuanto se analizan
las aternativas de accidn que evitan o disminuyan impactos en € ambiente,
reduciendo la necesidad de destinar recursos en acciones correctivas
posteriores.

- participacion ciudadana y busgueda de consenso, ya que a través de su
incorporacion en un proceso de evaluacion de impacto ambiental la comunidad
se interioriza sobre los impactos, tanto ecoldgico como socioecondémicos y
culturales de una determinada accion, evitando los de caracter negativo sobre
su entorno inmediato y conflictos posteriores.

Cuando se desarrollan grandes proyectos de inversion, la mayor parte de las veces
surgen conflictos debido al poco frecuente andlisis de alternativas previo sobre € uso del
territorio y la dificultad de establecer los efectos potenciales de estas infraestructuras. Un
proceso de evaluacion de impacto ambiental permite tener un didlogo amplio, basado en
informacion 1o mas completa posible, con los diversos grupos sociales, pudiendo éstos
conocer todos los aspectos del entorno en que se realiza una actividad o proyecto,
favoreciendo asi una mayor transparencia en la toma de decisiones.

2.6. El proyecto como marco de referencia del proceso de gestion
ambiental

En general, las acciones que se gecutan en un territorio son fruto de un proceso de
decision que formal o informalmente suele seguir una secuencia definida:

- ldentificacién de un problema o necesidad.

- Definicion de unaidea para su solucion.

- Andlisisy desarrollo de laidea basica

- Organizacion de las tareas aredlizar.

- Ejecucién de las tareas.

- Comprobacion de la solucion del problema o de la satisfaccion de la
necesidad.

Dependiendo de la complejidad del problema o de la solucion, y de los recursos
necesarios para gjecutarla, esta secuencia se desarrolla més o menos formalmente. En €l
caso de alcanzar cierta complejidad, este proceso se enmarca en la forma de un proyecto
de inversion que puede necesitar del asesoramiento de profesionales, ser formalizado para
solicitar un crédito y/o estar enmarcado en un proceso formal de licitacion publica.

La preparacion y evaluacion de proyectos es actualmente un instrumento de uso
prioritario en las ciencias econdmicas y, especialmente, en las tareas de administracion
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tanto en el &mbito puiblico como privado®!. En la preparacion y evaluacion de un proyecto
se redizan varios estudios que incluyen los aspectos técnicos de naturaleza ingenieril,
econdémica (incluyendo andlisis de mercado, de organizacion o administracion y
financiero), socia y, actualmente, ambiental. Durante su formulacion se toman decisiones
sobre necesidad o demanda, costos, caracteristicas del proyecto (dimensiones,
localizacion), aspectos administrativos y normativos, etc. El objetivo del estudio y
evaluacion de los proyectos es analizar en forma sisteméatica, tanto cualitativa como
cuantitativamente, las ventgjas y desventgjas, asi como la conveniencia o no, de asignar
recursos econémicos a una cierta iniciativa®?.

La organizacién de las acciones en € marco de un proyecto favorece y facilita la
inclusion de la variable ambiental en la toma de decisiones. A medida que € proyecto va
madurando, desde la idea a la definicion detallada de las particularidades del mismo se
pueden ir adoptando medidas que previenen los dafios ambientales o, al menos, permiten
identificar y desarrollar las medidas mitigadoras de los mismos. El Proyecto es e marco
ideal y aconsegjable para enmarcar la gestion ambiental, ya que ello permite planificar el
tipo de accién, sus dimensiores, su localizacion, sus caracteristicas particulares, su
proceso de gecucién, su administracion, su supervision, etc. Es por lo tanto un marco de
referencia que facilita € gerenciamiento de las actividades y la incorporacion de la
variable ambiental antes, durante y después de la gecucion de una accién o conjunto de
acciones.

Esto es asi, debido a que la experiencia mundial en los temas ambientales indica
que la prevencion de los dafios ambientales es siempre mas factible (y mucho mas
econodmica), que la correccién o reparacion del dafio una vez ocurrido. Por gemplo, la
erosion del suelo de una ladera, la contaminacion de un rio (i.e., e Riachuelo), la
desertificacion de una region o la degradacion o e agotamiento de un acuifero, pueden
ser evitados o controlados técnicay econdmicamente con mucha més facilidad antes y no
después de que hayan ocurrido. Més aln, hay dafios que son préacticamente (técnica y
econdémicamente) imposibles de reparar una vez ocurridos. En este sentido, vale recordar
los episodios de desastres ambientales ocasionados por accidentes nucleares como
Chernobyl en la antigua URSS, derrames de petréleo como el Exxon Valdés en las costas
de Alaska o nubes téxicas por explosiones industriales como las de Sevezo en Itdia o
Bopha en India. En la arena ambiental es especiamente valido €l principio precautorio
gue indica que “es mejor prevenir gue curar”.

2.7. Requisitos para la aplicacion de un proceso de evaluacion de
impacto ambiental

A pesar de las diferentes formas de implementar un proceso de evaluaciéon de
impacto ambiental y de los diferentes objetivos perseguidos, para lograr que éste se
incorpore como una herramienta efectiva de apoyo a la toma de decisiones, es necesario
satisfacer a menos los siguientes aspectos:

- la evaluacion ce impacto ambiental debe ser documentada y fundamentada en
todas sus etapas, de tal manera que sea seria, confiable, relevante y de acceso fécil

a las partes involucradas.

31 Sapag Chain & Sapag Chain, 1995.

32 Banco Mundial, 1991. Libro de consulta de evaluacién ambiental. Vol. | v 1I. Departamento de Medio

Ambiente, Trabajo Técnico No. 139. Washington.
Sapag Chain & Sapag Chain, 1995.

‘! EL CONTEXTO DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL - 28




- la evaluacion debe redlizarse sobre la base de la globalidad de la actividad
propuega, por o tanto debe ser Unicay no puede ser llevada a cabo por aspectos,
partes o territorios. Esto permite considerar efectos sinérgicos que pueden
aparecer por la interaccion entre las partes y que quedan ocultos a considerarlas
en forma independiente.

- el proceso debe estar preestablecido, especificando claramente las etapas del
procedimiento administrativo, los requisitos especificos de evaluacién de impacto
ambiental para una accién determinada, las bases de evaluacion de los
documentos e informe correspondientes, y la existencia de estandares de calidad
ambiental que permitan hacer referencias claras. Esto permite ademas que cada
una de las partes involucradas conozca sus derechos y deberes, permitiendo asi
relaciones fluidas.

- la etapa de revision debe permitir la participacion activa 'y directa bgjo criterios y
formas preestablecidas para los diferentes actores protagonicos (proponentes,
autoridades publicas, expertos y ciudadania). Al mismo tiempo e proceso debe
tutelar claramente las diferencias e incompatibilidades entre las funciones que
juegan los distintos actores.

- €l proceso debe ser publico, de tal manera que exista total conocimiento por parte
de los involucrados y que sea absolutamente transparente.

- @ proceso debe permitir un seguimiento ala accion evaluada con €l propésito de
revisar el cumplimiento de las decisiones comprometidas a través del proceso
evaluacion de impacto ambiental.

Al respecto cualquier proceso de evaluacion de impacto ambiental consta de una
serie de componentes basicos que permiten alcanzar sus objetivos especificos. Estos
componentes incluyen un conjunto de normas legales, un procedimiento administrativo,
un informe de impacto ambiental (Estudio de Impacto Ambiental — ESIA), y un
pronunciamiento sobre los efectos ambientales de una actividad o proyecto denominada
Declaracion de Impacto Ambiental, que es € resultado del procedimiento y brinda
finamente el documento que habilita la prosecucion del proceso de inversion.

El procedimiento administrativo contiene pasos clave tales como:

- aviso de proyecto,

- seleccion de los proyectos que se someten a un impacto ambiental y andlisis de
las ventgas de ello “screening”;

- determinacién de los alcances y contenido minimo necesario de un informe de
evaluacion de impacto ambiental “ scoping”;

- pautas para la elaboracion de la evaluacion y forma de presentacion del la
documentacion;

- pautas para la revision y evaluacion de los informes evaluacion de impacto
ambiental (EslA) presentados, y quienes deben pronunciarse acerca del
mismo;

- plazos pararevisar € informe de evaluacion de impacto ambiental;

- forma de participacion de la ciudadania en €l proceso de evaluacion de
impacto ambiental, y,

- lineamientos para verificar € cumplimiento de los planes de gestion, de
riesgos y de contingencia propuestos, asi como los monitoreos desarrollados.

Tal como ya se definio, e informe o estudio de evaluacion de impacto ambiental
(EslA), es un elemento central del proceso de evaluaciéon de impacto ambiental (EIA),
mediante € cua un grupo de expertos de diferentes disciplinas identifican los efectos
ambientales que una accién humana produce en el ambiente, los cuantifica y propone las
medidas correctivas, mitigadoras, compensatorias y/u otras necesarias para evitar o
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disminuir los impactos ambientales negativos y optimizar los aspectos positivos. El
pronunciamiento final o declaracion de impacto ambiental (DIA) dicta o informa sobre la
calidad del andlisis y sobre la aceptabilidad de los impactos de una actividad sobre su
entorno, incluyendo las modificaciones necesarias para mitigar, corregir o compensar 10s
dafios no deseados

2.8. Criterios paraexigir una evaluacion de impacto ambiental

No existe una caracteristica, o conjunto de ellas, Unica de una actividad o proyecto
de inversion que permita establecer la necesidad de realizar un informe de evaluacion de
impacto ambiental. Esto se debe a que ella no solo depende de las caracteristicas propias
de la actividad o proyecto, sino que también de las condiciones ambientales del lugar en
que éste se implemente. Las consideraciones mas importantes para determinar la
necesidad de un informe (screening) se relacionan no solo con las normas de calidad y la
legislacion existente, sino que deben considerarse aspectos subjetivos o dificiles de
normar, tales como € paisge y las costumbres locales. Generadmente estas
consideraciones se relacionan a tipo de variables afectadas y/o la magnitud del impacto
ambiental producido por e proyecto. Algunos de los criterios que pueden utilizarse
cuando se trata de decidir la necesdad de un estudio de impacto ambiental son los
siguientes:

- magnitud de la actividad segun superficie involucrada, tamafio de la obra,

volumen umen de produccion, nimero de trabajadores, etc.

- modificaciones importantes de las caracteristicas del medio ambiente, tanto en
extension como en intensidad, especialmente si afectan su capacidad de
recuperacion, o reversibilidad después del impacto.

- localizacion proxima a éreas protegidas a recursos naturales que tengan
categoria de patrimonio ambiental o poblacion humana susceptible de ser
afectada de manera negativa.

- utilizacion de recursos no renovables criticos.

- cantidad y calidad de efluentes, emisiones y residuos que genere e proyecto y
gue estén proximas a acanzar |los maximos limites permitidos.

- probabilidad de riesgo parala salud de la poblacion humana.

- reubicacion permanente o transitoria, u otras alteraciones de poblaciones
humanas.

- introduccion de cambios en las condiciones sociales, econdmicasy culturales.

- existencia de atributos que hagan deseable evitar la modificacion de valores
histéricos y culturales.

La experiencia demuestra que no todas las acciones requieren evaluacion de
impacto ambiental. Esta herramienta se debe usar sdlo cuando se prevea que e ambiente
se vera modificado 0 no exista certeza previa de las variables que seran afectadas, ni de la
magnitud de los cambios que se produciran.

Otra forma de definir la necesidad de iniciar una EIA se basa en la experiencia
internacional que demuestra que, en general, ciertas actividades o proyectos, como
resultado de su tamafio, localizacién, procesos productivos, emisiones a aire, agua y
suelo, incidencia sobre los recursos naturales, y efectos ambientales en general, entre
otros, pueden causar impactos en €l bienestar de la poblacion humana o en su entorno, o
que afecten los recursos naturales y e funcionamiento de los ecosistemas. Algunas de
estas actividades o proyectos recurrentemente evaluados se listan a continuacion:

- Agricultura: Planes de ordenacion rural; traspaso de terrenos no cultivados o
seminaturales a la explotacion agricola intensiva; proyectos de riego agricola;
actividades forestales, incluidas forestaciones, reforestaciones y explotaciones;
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actividades de produccion animal, aves, cerdos, ganado, etc; piscicultura;
recuperacion de tierras del mar; etc.

Industria Extractiva: Perforaciones en profundidad, geotérmicos, para €l
almacenamiento de residuos nucleares y para abastecimiento de agua;
extraccion e instalaciones para procesamiento (turba, hulla, lignito, pizarras
bituminosas, carbén, petréleo, gas, mineraes metdlicos y no metdlicos,
fabricas de cemento, etc).

Industria Energética. Instalaciones industriales para la produccién y transporte
de energia eléctrica, vapor y agua caliente; instalaciones para amacenar
combustibles; aglomeracion industrial de carbdn; instalaciones para la
produccion, enriquecimiento y reelaboraciéon de combustibles residuos
radioactivos; etc.

Elaboracion y Uso de Metales: Fabricas siderurgicas incluidas las fundiciones;
instalaciones de produccion; instalaciones para la construccion, ensamble y
reparacion de automoviles, trenes, y aviones, adtilleros y fabricacion de
motores; etc.

Industria Quimica: Fabricacion y tratamiento de productos quimicos,
plaguicidas, productos farmacéuticos, pinturas, barnices, elastomeros y
peréxidos, instalaciones de amacenamiento de petréleo, productos
petroquimicos y quimicos; etc.

Industria de Productos Alimenticios: Industria de grasas vegetales y animales,
fébricas de conservas, productos |&cteos, cervezas, jarabes, de harina 'y de
aceite de pescado, azUcar, confites; instalaciones para sacrificio y faenado de
animales, etc.

Industrias Varias: Industrias de procesamiento de lanas, textiles, fabricas de
tableros de maderas aglomeradas, de celulosa, papel, cartdn vidrio, tinturas y
plésticos; curtiembres; etc.

Proyectos de Infraestructura: Planes de ordenacién de zonas industriales y
urbanas; caminos, lineas de ferrocarril, puertos y aeropuertos; subterréaneos
para el transporte de personas, presas y obras de camlizacion de aguas;
oleoductos y gasoductos; etc.

Otros Proyectos. Urbanizaciones turisticas y complegos hoteleros; pistas de
carreras y pruebas de automdviles y motocicletas, bancos de pruebas de
motores, turbinas y reactores; instalaciones para procesamiento y eliminacion
de residuos industriales y urbanos, almacenamiento de chatarra; depdsitos de
lodos; plantas de tratamiento de aguas; instalaciones para fabricar, cargar o
almacenar explosivos; saneamientos urbanos; etc.

2.9. El estudio deimpacto ambiental

El ESIA es € instrumento esencia de la EIA. El EslA identifica y vaora los
impactos ambientales generados durante la construccion y operacion de un proyecto, y
elabora las medidas tendientes a realzar los impactos ambientales positivos, y prevenir,
atenuar, corregir o compensar aguellos impactos ambientales negativos*3. Es importante

33 Weitzenfeld, H. (Ed.), 1990. Manual bésico sobre evaluacion del impacto en el ambiente y la salud de
proyectos de desarrollo. Centro Panamericano de Ecologia Humana y Saud, Programa de Saud

Ambiental, OPS, OMS, Metepec, México, 198 paginas
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sefidar que el ESIA analizay compara los impactos ambientales de distintas alternativas
que pueden incluir localizaciones alternativas, meétodos constructivos o procesos
industriales distintos, etc. Ante la falta de aternativas debera compararse la calidad del
ambiente sin el proyecto y con €l proyecto.

La redlizacion de un estudio de evaluacion de impacto ambiental sigue un
conjunto de pasos que son utilizados ampliamente por distintas instituciones a nivel
internacional®®. La estrategia se basa en el andlisis del proyecto desde una perspectiva
ambiental, de manera de identificar las acciones que puedan interferir con el ambiente por
una parte, y en el andlisis del ambierte en relacion a proyecto, incluyendo el subsistema
natural (fisicoquimico y bioldgico), € subsistema construido y e socioeconémico y
cultural, por la otra, a fin de detectar los factores ambientales susceptibles de cambios.
Una vez seleccionados complementariamente los factores ambientales significativos, se
identifican las relaciones causa-efecto entre acciones del proyecto y factores ambientales,
y se identifican los efectos ambientales mas criticos, confeccionado un listado de efectos
ambientales significativos que son analizados y valorados en tanto impactoa ambientales
segun un conjunto de indicadores de impacto (criterios tales como signo, duracién,
extension, reversibilidad, fase de ocurrencia, etc.). Posteriormente se identifican las
eventuales medidas de mitigacion tendientes a evitar, a disminuir, a controlar y/o a
compensar los impactos negativos més significativos. Esta informacién finalmente puede
ser volcada en fichas sintesis, y de esta manera organizar sistematicamente el conjunto de
recomendaciones tendientes a mejorar e comportamiento ambiental del proyecto.

El ESIA es una tarea complegja que realiza un equipo de profesionales con una
formacion técnica acorde a tipo de proyecto. Sintéticamente la elaboracion del EsIA
requiere realizar wna serie de tareas que en genera incluye®. Dicho proceso sigue un
sigue un flujo de actividades como € descripto en lafigura 2.4.
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34 Banco Mundial, 1991. Libro de consulta de evaluacién ambiental. Vol. | v 1I. Departamento de Medio
Ambiente, Trabajo Técnico No. 139. Washington.
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ANALISIS DEL MARCO LEGAL

EVALUACION AMBIENTAL PRELIMINAR
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PROPOSICION DE MEDIDAS

-

PLAN DE GESTION AMBIENTAL

Figura 2.4 - Estrategia metodoldgica de un Estudio de lmpacto Ambiental

El andlisis del marco legal en €l cual seredlizael EslIA. Esto implica identificar
la normativa de referencia, la autoridad de aplicaciéon y el procedimiento especifico para
el proyecto en cuestion.

La evaluacion preliminar de los impactos ambientales que permita orientar e
analisis del proyecto y del ambiente y que debera basarse en un andlisis conceptua del
proyecto y del ambiente en el contexto legal de referencia

El andlisis del proyecto que lleve a la identificacion de aquellas acciones de las
actividades propuestas que puedan interferir con el medio ambiente durante las distintas
etapas del mismo (i.e., construccion, operacion).

El analisis del ambiente que implica definir, analizar y valorar, desde €l punto de
vista ambiental, el entorno en €l cua se insertara el proyecto, entendiéndose e mismo
como el espacio fisico, biolégico y socioecondmico gque sea susceptible de sufrir alguna
alteracién por causa del mismo.

La identificacion y valoracion de los impactos ambientales gque incluya una
descripcion y andlisis sobre la naturaleza e importancia de los impactos sobre € medio
biofisco y sociocultural originados en cada etapa del proyecto (i.e.,, construccion,
funcionamiento, abandono).

La elaboracion de medidas de mitigacion que implica proponer medidas y
acciones para evitar, atenuar, controlar y/o compensar por los impactos que afecten
negativamente la calidad ambiental, la saud, y particularmente € bienestar de la
poblacién involucrada.

Sarandén, R.; N. A. Gabellone; J. M. Gavifio N.; M. A. Casco y S. Bassani; 1999. Monitoreo ambiental
de la operacién de una central hidroeléctrica: estrategia, sintesisy conclusiones. En Gavifio N., J. M.
(Editores) Instrumentos de gestién ambiental. H.doc N. 1127-136.

Treweek, J.; 1999. Ecological Impact Assessment. Blackwell Sc. Ltd.; Oxford; 351 paginas.
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El disefio de un Plan de Gestion Ambiental que permita realizar un seguimiento
y control de la componente ambiental del proyecto, incluyendo un programa de
monitoreo de las consecuercia ambientales del proyecto sobre el medio.

Estas tareas dan como resultado un documento cuyo contenido varia segin las
distintas disposiciones reglamentarias del procedimiento de EIA (ver ANEXO 1) pero
que en genera incluye®®:

- Resumen gjecutivo.

- Marco politico, legal y administrativo.

- Descripcion del proyecto.

- Descripcion del ambiente.

- Impactos ambientales (identificacion y valoracion).

- Andlisis de alternativas (de localizacion, de disefio, de procesos).

- Plan de atenuacion (medidas de mitigacion adoptadas).

- Mangoy capacitacién ambiental (fortalecimiento institucional).

- Plan de seguimiento (monitoreo ambiental).

- Apéndices. listado de redactores de la evaluacion ambiental; referencias;

registros de reuniones interinstitucionales.

Este documento, especialmente el resumen gecutivo, es generamente puesto a
consideracion por medio de audiencias publicas en las que participa € equipo técnico
interdisciplinario redactor del EsIA, € proponente del proyecto (sea una empresa privada
0 un organismo publico), la Autoridad de Aplicacion y los Organismos No
Gubernamentales (ONG) ambientalistas y las fuerzas vivas de la localidad. La audiencia
publica complementa el proceso de EIA, luego de la cua, y sobre la base de una
evaluacion técnica del EsIA, la AA puede decidir aprobar, con o sin modificaciones o
condicionantes, o rechazar e proyecto propuesto. La EIA permite de este modo
incorporar la dimension ambiental en la toma de decisiones referidas a la planificacion
del desarrollo, ya que permite elegir, entre distintas alternativas de proyectos, aquella
que sea ambiental mente més sustentable®’

ANEXO 1
CONTENIDO DEL INFORME O ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

El contenido del EslA debera gjustarse a la normativa ambiental vigente, en caso
de existir. El informe debe ser conciso y orientado a los problemas principales. El texto
debe concentrarse en los resultados, conclusiones y recomendaciones elaboradas,
anexando toda aquella informacion recopilada, trabajos de campo, estudios especiales,
etc. que permita la interpretacion del texto del EsIA. Deberd incluirse un listado con las
referencias bibliogréficas, documentos consultados, expertos entrevistados, reuniones
institucionales y con los grupos locales y ONG's.

36 Banco Mundial, 1991. Libro de consulta de evaluacion ambiental. Vol. | y Il. Departamento de Medio
Ambiente, Trabajo Técnico No. 139. Washington.

37 EPA (United States Environmental Protection Agency), 1998. Principios de evaluacion del impacto
ambiental. Washington.
Munn, R. E.; 1975. Environmental Impact Assesment: Principles and Procedures. ICSU-SCOPE Report 5,

Toronto, Canada, 162 paginas

Gomez Orea, D. 1999. Evaluacion de impacto ambiental. 3ra. edicion.; Editorial Agricola Espafiola,
S.A.; Madrid, Espafia; 259 paginas.
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Si bien &l formato de los ESIA debe gjustarse a los lineamientos de sus respectivas
normativas de referencia se recomienda seguir los lineamientos que se brindan a
continuacion.

Resumen Ejecutivo.

De no més de 20 péaginas, debe incluir los objetivos del proyecto, una breve descripcion
del area de influencia del mismo, los impactos ambientales identificados y sus respectivas
medidas de mitigacion, asi como un esquemadel Plan de Gestion Ambiental (PGA).

I ntroduccion

Se describiran los objetivos y acances dd EsSIA, incluyendo una referencia a la
normativa, al proyectoy a ambiente en que se desarrolla el estudio de impacto ambiental.

Marco politico, lega y administrativo.

Debera desarrollarse el marco normativo nacional, provincial o municipal en € cua se
redliza el ESIA (leyesy resoluciones, autoridad de aplicacion, etc.), e indicar e grado de
cumplimiento con las mismas. Se debera incluir agui toda normativa que afecte o
condicione la realizacién del proyecto, por gemplo, s existiera alguna ordenanza
municipa que regule el uso del suelo o el ordenamiento territorial en el area de afectacion
directa del proyecto. Iguamente deberan sefidarse las autorizaciones de las
administraciones respectivas (Direccion de Hidraulica, etc.) que deban intervenir en el
proyecto segln su naturaleza.

Descripcion del proyecto.

Debera incluir una sintesis del proyecto en su contexto geografico, social y economico,
incluyendo la identificacion de sus componentes y su ubicaciéon relativa, ya sean
permanentes o temporarios (i.e., caminos de acceso, obradores, sitios de acopio,
conexiones a redes de agua, gas, etc.), durante las fases de preparacion, construccion,
operacion 'y ciere o0 desmantelamiento. Es importante indicar los objetivos y
motivaciones del proyecto, los beneficiarios directos e indirectos, la magnitud del mismo,
la demanda de recursos, la generacion de residuos, efluentes o ruido y s existen otros
proyectos en € area de influencia (mas amplia que €l area de afectacion directa). Deberan
incluirse mapas o croquis de localizacion geografica de todas | as alternativas disponibles.
Deberan identificarse otros proyectos de importancia en la region o &rea de influencia.

Andlisis del ambiente.

Debera incluir un andlisis sintético de las caracteristicas del medio fisico, bidtico y
socioecondmico en € areade influenciay de afectacion directa del proyecto (i.e., predio).
La profundidad del andlisis debera relacionarse con los impactos ambientales potenciales
del proyecto en cuestion. Debera elaborarse una sintesis diagnostica que incluya la
identificacion de éreas ambientales homogéneas y la identificacion y mapeo de los sitios
de importancia para la conservacion ecologica, las areas de fragilidad y los sitios de
patrimonio natural y cultura (historico, arqueoldgico, arquitectdnico, etc.). Del mismo
modo se identificardn y valoraran los peligros naturales en la region o area de influencia
del proyecto. Se incluira una descripcién de las actividades actuales en € &ea de
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influencia, del estado de conservacion y de la tendencia natural o espontanea del estado
del ambiente a mediano plazo (5 a 15 afios) (sin € proyecto).

Impactos ambientales.

Se identificardn los cambios ocasionados por las distintas acciones del proyecto en cada
una de sus fases (i.e., construccion, operacion) y sus consecuencias ambientales (efectos o
impactos ambientales) para el medio fisico, hidtico o socioeconémico. Se identificaran, y
eventualmente mapearan 1os impactos ambientales positivos y negativos, y se evaluaran
segun su magnitud, extension y reversibilidad. Se identificaran y elaboraran las medidas
tendientes a evitar, controlar o disminuir aguellos impactos ambientales negativos de
importancia. Se identificarédn aquellos impactos ambientales remanentes (que no pueden
ser mitigados) y recomendaciones de gestion o compensacion. Se identificaran los vacios
de informacion, las dudas o imprecisiones relacionadas con las predicciones referidas a
aquellos impactos de importancia.

Andlisis de alternativas.

Se analizardn y compararan las alternativas de proyecto evaluando conceptualmente el
estado y la calidad del ambiente sin proyecto (situacion espontanea o natural) y con
proyecto. del mismo modo se evaluaran eventuales alternativas de localizacién, de disefio,
de procesos constructivos, etc. en términos de sus potenciales impactos ambientales, sus
costos econdémicos y sus consecuencias sociales. Eventualmente se utilizaran métodos
cuantitativos multicriterio para comparacion de alternativas seguin distintos indicadores.

Plan de Gestion Ambiental.

Para la alternativa seleccionada se elaborara un Plan de Gestion Ambiental que organice
las tareas tendientes a asegurar la gecucion de las medidas de mitigacion, € seguimiento
de la calidad ambienta y la respuesta frente a contingencias. EI PGA contendra
indicaciones relativas a la gestion o gerenciamiento ambiental del proyecto durante la
construccion, funcionamiento o cierre del mismo. El PGA debera incluir los siguientes
programas:

Programa de Monitoreo Ambiental (PMA): En e PMA se indicaran las variables
ambientales de significancia a ser monitoreadas durante las distintas fases del proyecto,
en relacion a los impactos y medidas de mitigacién; asi como especificaciones generales
referidas ala toma de datos, andlisis, interpretacion de la informacion generada durante el
mismo.

Programa de Seguimiento y Control (PSC): El PSC organizara las medidas de mitigacion
en cada fase del proyecto y en relacion a los impactos ambientales mas significativos
indicando qué, donde, cuando, cdmo y quién es e responsable de la gecuciéon de las
mismas, de modo tal de permitir el seguimiento y control de la g ecucion de las mismas.

Programa de Contingencias Ambientales (PCA): El PCA identificara las contingencias o
accidentes potenciales (i.e., incendios, crecidas extraordinarias, etc.), sus efectos
ambientales y una estrategia para evitarlos y controlarlos. A tal fin se elaborara un
programa que incluya la asignacion de funciones y responsabilidades, las actividades
previstasy el equipamiento necesario para € ecutarlo.
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Anexos:

Lista de redactores del EsIA: deberdincluirse el listado completo de los profesionales
responsables de la elaboracion del EslA, indicando las areas de competencia y sus
habilitaciones profesionales respectivas.

Referencias: deberan incluirse las citas bibliogréficas de libros y publicaciones
consultadas o utilizadas en € ESIA, del mismo modo deberén listarse los materiales
cartograficos, fotografias aéreas, imagenes satelitales, programas de computacion,
bibliotecas consultadas, centros de investigacion o de referencia, sitios de Internet,
investigadores o expertos consultados, personajes referentes locales, etc.

Estudios técnicos accesorios: el EslA debe sintetizar e interpretar lainformacion en e
contexto del procedimiento de evaluacion ambiental, por o que no es conveniente
incluir datos basicos o0 estudios técnicos muy especializados. En caso de haber
realizado estudios de cierta complgjidad técnica (modelos, calculos, simulaciones,
analisis) asi como datos obtenidos en trabajos de campo (datos climaticos, andlisis de
agua o suelo, listados de especies de la flora y fauna, estadisticas demogréficas, etc.),
los mismos deberan ser incluidos en este Anexo.

Documento Sintesis: se debera presentar por separado y junto con € ESIA, una
sintesis del mismo de no mas de 20 péginas, escrito en lenguaje no técnico, y que
incluya los objetivos del proyecto, una breve descripcion del area de influencia del
mismo, los impactos ambientales identificados y sus respectivas medidas de
mitigacion, asi como un esquema del PGA vy la lista de redactores. Este documento
tiene por objeto dar una difusién amplia al ESIA y ser utilizado eventuamente en las
consultas publicas.
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CAPITULO 3

EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

3.1. Marco normativo

Se ha definido en € capitulo anterior que la Evauacion de Impacto Ambiental (EIA) es
un procedimiento juridico-administrativo que tiene por objeto la identificacion, prediccion e
interpretacion de los impactos ambientaes que un proyecto o actividad produciria en caso de
ser gecutado, asi como lavaloracion, prevencion, y correccion de los mismos, todo ello con €
fin de ser aceptado, modificado o rechazado por parte de las distintas Administraciones
PUblicas competentes™®. Por tanto, la EIA es un procedimiento o conjunto de procesos para €
andlisis de una propuesta de accion desde la perspectiva ambienta y parala adopcion de una
decision™.

Este procedimiento se basa en una legidacion que se apoya a la vez en un Estudio de
Impacto Ambiental, en tanto estudio técnico; en un proceso de participacion publica; y en €
criterio de los técnicos que asesoran a organo de decision, y conduce en un pronunciamiento de
este 6rgano a que se denomina Declaracion de Impacto Ambiental “C.

Para ello, € derecho comparado, y particularmente en las Ultimas décadas, €l
derecho ambiental, han desarrollado distintos instrumentos normativos de gestion
ambiental de carécter preventivo, como por gemplo e procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental, que conjuntamente con los mecanismos tradicionales como los
represivos (sanciones administrativas y penales) y los reparatorios (responsabilidad
civil), permitan reducir los dafios al ambiente como consecuencia de la gecucion de
proyectos de inversién y desarrollo.

La implementacion de los procedimientos juridico-administrativos, por tanto,
implicaron la creacion de marcos normativos “ad hoc’, sendo la Ley de Politica Ambiental

38 Conesa Fernandez Vitora, V., 1997. Guia metodolégica para la evaluacion de impacto ambiental. 3a.

edicién, Editorial Mundi-Prensa, Madrid, 352 péginas.

Cousillas, M. (1994) Evaluacion del impacto ambiental, Instituto de Estudios Empresariales de

Montevideo, Montevideo.141 paginas.

40 GoOmez Orea, D. 1999. Evaluacion de impacto ambiental. 3ra. edicién; Editorial Agricola Espariola,
S.A.; Madrid, Espafia; 259 paginas.
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Naciona de los Estados Unidos de Norteamérica™ |a primera de dllas. Esta circunstancia
promovio e ingpird en € resto del mundo la creacion de marcos normativos especificos para e
desarrollo de los procedimientos de EIA. En concordancia con dlo, y dado que €
procedimiento involucra la intervencion de distintos actores, hubo que disefiar nuevos
marcos institucionales y esquemas de organizacion, a fin de que las distintas perspectivas
disciplinarias e instituciones competentes estén involucradas en €l otorgamiento de la
licencia ambiental previa parala gecucién de las acciones, proyectos, programasy planes
gue puedan ocasionar consecuencias negativas sobre el ambiente.

Asi como distintos paises fueron elaborando estos marcos normativos desde sus
distintas jerarquias administrativas (reciondes o federaes, provinciaes, estaduaes o
departamentales;, y Municipaes), los organismos multilaterales de crédito y cooperacion
(Banco Mundial, Barco Interamericano de Desarrollo, Unién Europea, etc.) también
elaboraron procedimientos como condicion previa al financiamiento de proyectos,
contandose a la fecha con distintos tipos de procedimientos de EIA tanto desde la esfera
gubernamental, como desde |os organismos de credito.

Todos €ellos en parte convergen hacia un procedimiento ideal de EIA que:

(1) se aplique a todos aguellos proyectos que potencialmente puedan tener
impactos negativos y ayude a identificar aguellos que son
significativamente importartes,

(2) compare alternativas de los proyectos (con la posibilidad de no actuar), de
las formas de gestion y de las medidas de control;

(3) permita la elaboracién de estudios de impacto ambiental (EslA) en e que
la importancia de los potenciales impactos y sus caracteristicas resulten
claras tanto a expertos como a publico en general;

(4) incluya una amplia participacién publica y procedimientos vinculantes de
revision;

(5) organizado de manera que proporcione informacion para la toma de
decisiones,

(6) con capacidad de ser obligatorio; y

(7) incluya procedimientos de seguimiento y control*.
Pese a lo sefialado en el punto (6), la mayor parte de las legislaciones incorpora a

procedimiento de EIA en carécter preceptivo pero no vinculante. No obstante, la

fuerza de las EIAs esta dada por su apertura ala participacion publicay a ejercicio de
la presién ala hora de la toma de una decisior*®.

3.2. Modelos de procedimientos

El aspecto determinante de la legislacion es establecer con precision cuando
resulta necesario gecutar un ESIA. Esta decision debe ser establecida en base a criterios
juridicos precisos, pero de manera que no sean rigidos o estrictos, puesto que resultaria
imposible prever la infinidad de combinaciones de casos que podrian presentarse. A la
vez, deben quedar suficientemente claros y especificados a fin de brindar a la sociedad

41 Nacional Environmental Policy Act (NEPA)

42 Barret & Terrivel, 1991

43 Cousillas, M. (1994) Evaluacién del impacto ambiental, Instituto de Estudios Empresariales de
Montevideo, Montevideo.141 paginas
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margenes adecuados de seguridad juridica, evitando la violacién a objeto de la
legislacién y la arbitrariedad de las autoridades de aplicacion ambientales™.

Frente a ello tenemos tres model os posibles:

MODELO NORTEAMERICANO. Modelo juridico que somete a EIA |os proyectos
que presentan una determinada caracteristica ambiental, sin que los mismos se encuentren
especificados previamente caso por caso. En este caso @ criterio juridico es discreciona
(sometido a reglas de apreciacion técnica), que vaora “apriori” la significacion de los
impactos que de su gecucion derivarian. Esto es posible dado que las agencias ambientales
han ido generando antecedentes administrativos y precedentes jurisprudenciaes que fueron
marcando limites que ya pueden ser conocidos de antemano.

MODELO EUROPEO. Modelo juridico que somete a EIA los proyectos que se
presentan en listas especificadas de antemano. Esas listas comprenden distintos tipos de
actividades, pero pueden considerar también tipologia de localizaciones. El criterio juridico es
enunciativo. Corresponde a un método reglado y generdista, con absoluta independencia del
caso concreto. Este modelo en base a la experiencia ha sido actualizado en 1997,
incorporando agunas premisas de flexibilidad resultante de |a experiencia de mas de 10 afios
de aplicacion de las normas.

MODELOS MIXTOS. Modelo basado en la combinacion de criterios los dos
modelos anteriores, dado que: (a) determina un régimen reglado y sin excepciones, y (b)
presenta detalle de actividades que estaran sujetas a una etapa preliminar de EIA inicial o
rapida. (Provincia de Cérdoba, Argentina).

3.3. Tiposde procedimiento
Atendiendo al tipo de marco normativo e institucional en el cua se desarrolle la
ElA, los procedimientos pueden clasificarse en dos grandes tipos:

- Basados en las directivas establecidas por organismos multilaterales e
internacionales

- Basados en los marcos normativos generales o0 sectoriales de las
administraciones publicas.
3.3.1 El procedimiento en los organismos multilater ales e inter nacionales

L os organismos multilaterales de crédito (Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desarrollo), y de cooperacién internacional (Unién Europed), han definido marcos
especificos a ser cumplidos para e otorgamiento de créditos e implementacion de
proyectos conjuntos. Por ello, todo préstamo y crédito requiere un andlisis ambiental
como parte de los estudios en |la etapa de preinversion.

A fin de establecer las précticas que guian d procedimiento, el Banco Mundial
aprobo en 1989 la Directiva Operacional 4.00, modificada por la 4.01 en 1991.En ellas se
especifican los pasos a ser cumplidos alo largo del procedimiento en estos casos. Ellos son:

- Cladificacion de los proyectos en categorias.
- Preparacion de documento inicial sobre € proyecto.
- Preparacion de informe mensua de operaciones.

- Preparacion de los términos de referencia para la evaluacion ambiental

44 Cousillas, M. (1994) Evaluacion del impacto ambiental, Instituto de Estudios Empresariales de
Montevideo, Montevideo.141 paginas
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- Redlizacion de laevauacion ambiental.

- Revison de laevauacion ambiental y evaluacion inicia de |os proyectos.
- Preparacion de documentacion relativaal préstamo.

- Supervison.

- Evaluacion pogterior.

En la figura 3.1 se ve € procedimiento para € analisis ambiental y € ciclo del
proyecto.
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FIGLURA 31 - CICLO DEL FPROCEDIMIEMNTO DE EIA
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En e caso del BID, el Comité de Medio Ambiente aprobd en 1990 los
Procedimientos para Clasificar y Evaluar Impactos Ambientales en las Operaciones del
Banco, basada en € “Marco conceptual para la accion del Banco en protecciéon y
mejoramiento del medio ambiente y conservacion de los recursos naturales’ de 1989, el
ciclo del proyecto de las evaluaciones ambientales en el BID se observa en la figura 3.2.
La Union Europea asume como propios |os mismos criterios del Banco Mundial.
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3.3.2. El procedimiento en los or ganismos guber namentales

A nivel gubernamental, los paises han definido marcos normativos. (1) recionales
o federdes; (2) regionales, provinciales, estaduales o departamentaes; y (3) municipaes, de
manera de implementar procedimientos de EIA sobre los distintos proyectos que son
presentados a las distintas jurisdicciones de manera complementaria. A continuacion se hace
un breve repaso de cadainstancia

i. Marcos normativos nacionales

Como se mencionara a inicio de este capitulo, Estados Unidos de Norteamérica
en 1969 aprob6 e primer procedimiento general especifico para desarrollar las EIAS,
circunstancia que varios paises imitaron posteriormente. Ellos son:

1969 Estados Unidos (NEPA)
1973 Canada

1974 Colombia

1976 Venezuda

1981 Brasl

1982 México

1985 Union Europea

1986 Guatemda

1990 Peru
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1992 Bdlivia

1993 Honduras, Paraguay

1994 Uruguay, Chile

1997 Union Europea (Modificacion)

TABLA 1 — MARCOS NORMATIVOS NACIONALES SECTORIALES

- Residuos Peligrosos- Ley 24 051 / 92.

- Reglamento para la Evauacion de Impacto Ambienta en Areas de la
Administracion de Parques Nacionales.

- Sistema Nacional de Inversiones Publicas- Ley 24 354.

- Declaracion de Impacto Ambiental-Actividades Portuarias - Ley 24.093 /93.

- Cdbdigo de Mineria - Titulo complementario: De la Proteccion Ambiental para
laActividad Minera- Ley 24 585.

- Régimen de Gestion de Residuos Radiactivos. Ley 25.018

Como se puede apreciar hay varios paises que aln no cuentan a la fecha con marcos
normativos generales, entre ellos, Argentina. Dicho pais, no obstante, cuenta con
procedimientos sectoriales (actividades mineras, grandes infraestructuras, administracion
de parques nacionales), manuales y recomendaciones generales que de alguna manera
suplen dichafalencia (tablas1y 2).

TABLA 2—-GUIASY RECOMENDACIONESNACIONALES SECTORIALES
PARA ESTUDIOS AMBIENTALES

- Guia de Practicas Recomendadas para la Proteccion Ambienta durante la
Construccion de Conductos para Gas y su posterior Operacion. Aprobada por
Resolucion 186 del 28/8/95 del Directorio de ENERGAS.

- Procedimientos de Medicién de Campos Eléctricos y Magnéticos en los Sistemas
de Transporte y Distribucion de Energia Eléctrica. Resolucion ENRE 1724/98 y
Res. SE. 77/98.

- Procedimiento de presentacién de los Estudios de Evaluacion de Impacto
Ambiental de proyectos vinculados a Sistema de Transporte y Distribucion de
Energia Eléctrica. Resolucion ENRE 1725/98.

- Manua de Gestion Ambiental para Obras Hidraulicas con Aprovechamiento
Energético

- Manua de Gestion Ambiental de Centrales Térmicas Convencionales para
Generacion de Energia Eléctrica

- Manua de Gestion Ambiental del Sistema de Transporte Eléctrico de Extra Alta
Tension. Res. SE 15/92. Modificado por Res. SE 77 / 1998:

- Manual de Evaluacién y Gestién Ambiental de Obras Viaes.

- Guia Ambiental General para Proyectos de Inversion. Convenio SRNyAH-BICE.

Ii. Marcos normativosregionales

De manera complementaria a los marcos nacionales las instituciones regionales
cuentan con marcos normativos provinciales. En € caso de Argentina, en tanto pais
federal, los recursos naturales son de dominio originario de las provincias, y por tanto las
competencias en materia de gestion ambiental recaen en instituciones regionales. A 1999
la Argentina contaba con 16 marcos normativos en vigencia, mientras que los ocho
restantes se encontraban en plena preparacion y semi-aprobacion. Merece destacarse que
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la Provincia de Cdérdoba dicto la primera Ley de Impacto Ambiental en 1985, y por tanto
ya se han acumulado mas de 15 afios de experiencia en esta materia.

Iii. Mar cos normativos municipales

Findmente, algunos municipios han dictado Ordenanzas de Evauacion de Impacto
Ambiental, y entre elos @ primero corresponde a Bariloche (1992), seguido de San Martin de
los Andes (1994). Hoy en dia los Municipios comienzan a tener una nayor gravitacion
politico-socia, 1o que redundara en una mayor atencion y compromiso de las comunidades
locales en @ nuevo escenario ingtitucional.

3.4. Etapasdd procedimiento

El procedimiento de EIA a que es sometido un proyecto, debe cumplimentar con
las precisones que resulten del marco normativo de referencia de dicho proyecto, y
definir qué hacer, como y cuando hacerlo. En mayor o menor medida, para €llo, las
normativas generales deben contener al menos las sei's siguientes etapas:

1) Iniciodeprocedimiento ( AVISO DE PROYECTO)

El interesado en la gecucion del proyecto debe notificar a la administracion competente
su intencion de iniciar la solicitud de autorizacion ambiental. En ciertos casos, la
administracion podra efectuar consultas a las personas, ingtituciones 'y administraciones
que puedan ser afectadas por la gjecucion del proyecto, o cualquier estimacion que resulte
beneficiosa para la proteccion del ambiente.

2) Seleccion (calificacion) de los proyectos (TAREA EFECTUADA DURANTE EL
SCREENING)

Esta etapa inicia brinda como resultado una categorizaciéon de los proyectos y su
funcion es identificar y cdificar la significacion ambiental de un proyecto o sus
aternativas, y la necesidad o no de la gecucion de un estudio de impacto ambiental
(EslA).

Esta decision puede basarse en razones de "magnitud” (el proyecto bgjo andlisis es
mas grande, mas chico 0 mas complgjo que uno con antecedentes de impactos
conocidos), 0 en otros criterios basados en normativas o0 reglamentos que pueden
definir de antemano el alcance de los estudios (recuadro 1). Permite por tanto decidir
su adecuacion a los supuestos de aplicacion de la normativa en vigencia.

RECUADRO 1- BANCO MUNDIAL — DIRECTIVA OPERACIONAL 4.01/91
CATEGORIAS DE PROYECTOS SUJETOS A EVALUACIONES AMBIENTALES (EA)

Categoria A: Es necesaria la realizacion de una evaluacion ambiental completa en un todo de
acuerdo con los requerimientos especificos de las Politicas y Procedimientos del Banco para
proyectos de esta categoria, incluyendo aspectos tales como difusion publica, consulta publica, y

cumplimiento del cronograma para el envio inm ediato del Informe al Banco para ser evaluado.

Categoria B: Se requiere una evaluacién ambiental, pero su alcance corresponde a ciertos impactos

ambientales del proyecto.

Categoria C: No se requiere una evaluacion ambiental.

‘! EL CONTEXTO DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL - 44




Entre los criterios que establecen la necesidad de estudios ambientales podemos citar
(PNUMA):

a)

Listas de tipos de actividades: corresponden a una enunciacion de los tipos de
proyectos abarcados por lalegidacion. Segun € nive jerdrquico institucional, son los
estados naciondes, regiondes o0 municipaes los que terminan de definir estas
Stuaciones (recuadro 2).

RECUADRO 2 — REGLAMENTO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (CORDOBA)
Anexo | - Decreto 3.290/90

PROYECTOS SUJETOS OBLIGATORIAMENTE A LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA)

1.- Refinerias de petroleo

2.- Centrales térmicas con potencias de al menos 300 MW

3.- Centrales nucleoeléctricas de potencia y/o experimentales e instalaciones para la produccion,
enriquecimiento o reprocesamiento de combustible nuclear, como asi también la fabricacion,
instalacién y transporte de equipos e instrumentos que utilizan materiales radioactivos,
cualesquiera sea su tipo, finalidad y potencia.

4 .- Recoleccioén, almacenamiento temporal o definitivo, transporte y/o eliminacion de residuos
radioactivos como asi también las instalaciones necesarias a esos fines.

5.- Extraccién y fabricacion de elementos de amianto.

6.- Plantas quimicas integradas.

7.- Autopsias, ferrocarriles, aeropuertos.

8.- Instalaciones para eliminacion de residuos toxicos y peligrosos cualquiera sea el sistema a
emplear.

9.- Localizacion de parques, complejos industriales y los proyectos de su correspondiente
infraestructura.

10.- Fabricas integradas de primera fusién de hierro colado y del acero.

11.- Conduccion y tratamiento de aguas servidas urbanas y rurales.

12.- Tratamiento radioactivo de alimentos y bebidas.

b)

Listas de zonas especialmente importantes o sensibles en las que cualquier
actividad puede generar efectos considerables. En este caso, como resultado de
estudios e investigaciones previos se cuenta con cartas del ordenamiento del suelo o
andlisis de la capacidad de carga de un ambiente, y se establece s corresponde
desarrollar una EIA 0 no en digtintos sectores del teritorio. En este caso,
normalmente se cuenta con cartografia oficial que me brinda las respuestas a la
potencia ubicacion de distintos tipos de proyectos. A titulo de g emplo se adjunta una
carta de senshilidad ambiental que indica en que lugares no pueden instalarse
proyecto — ver figura 3.

Listas de tipos de recursos criticos (recursos hidricos, bosques tropicales) o con
problemas ambientales potenciaes (erosion hidrica, desertificacion, deforestacion)
que sean motivo de preocupacién, cuando su disminucion o aumento puedan agravar
consderablemente d ambiente. En este caso, se cuenta con relevamientos que
permiten contar con un estado de la stuacidon “exante’, y evitar que € nivel de
deterioro actua no se incremente con las consecuencias negativas de nuevos
emprendimientos.
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d) Evaluacion ambiental preliminar (rdpida): cuando existen ciertas dudas sobre la
cdificacion dd proyecto y es necesario desarrollar una de estas evaluaciones por
parte de la autoridad de aplicacion, a fin de determinar agquellos factores criticos del
ambiente que podrian verse afectados.
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FIGURA 3.3 - CARTA DE SENSIBILIDAD AMBIENTAL (TRENTCH)
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€) Criterios generales s los efectos de una actividad pueden ser considerables. una
manera integrada de analizar la importancia de la magnitud de los impactos puede
surgir de una combinacion de las caracteristicas del proyecto, medidas por un
conjunto de indicadores de impulso, por una parte; y de la fragilidad del ambiente a
ser dterado, medida por indicadores de estado, por la otra; y de esta manera andlizar
la criticidad ambiental y la necesdad de estudios de impacto. En la figura 4 se
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3)

4)

muestra € esquema de este tipo de analiss mediante & uso de los indicadores
ambientales™.

Seleccion de proyectos

Proyecto Ambiente

Indicador T Indicador
m;': . S L <L deEstado
Acciones Factores
del proyecto ambientales

4L 1 T
Necesidad de EsIA

FIGURA 3.4 - ESQUEMA DE SELECCION DE PROYECTOS UTILIZANDO
INDICADORES AMBIENTALES (Saranddon & Gaviiie, 2000)

Delimitacion o alcance de los estudios (Tarea desarrollada durante e
Scoping)

En esta etapa se delimita el alcance de los estudios ambientales, asi como la
necesidad y grado de la participacion publica. En ella se efectta una identificacion
temprana de los principales conflictos ambientales que genere el proyecto, y una
seleccién de la profundidad de los trabajos de prediccion de impactos sobre los
aspectos sustanciales, ya que no es posible abarcar la totalidad de los multiples
factores involucrados sino solo de los sustantivos. Debe tenerse presente que
superada esta etapa, la oportunidad de introducir cambios mayores a proyecto se
ve fuertemente restringida.

Otra de las actividades sustantivas, durante el “scoping”, es identificar los grupos
claves de interés, tanto gubernamentales como no gubernamentales. En particular,
la poblacién directamente afectada requiere saber que sus problemas son
considerados en e desarrollo de los estudios, pudiendo ademas aportar
significativos conocimientos y puntos de vista.

En esta etapa la autoridad de aplicacion puede sefialar 1a necesidad de obtener
informacion especifica, e desarrollo de estudios especiales, la participacion de
determinados especialistas, € uso de ciertas técnicas, etc.

Ejecucion del EsIA

Una vez concluidas las etapas anteriores, se notifica a proponente del proyecto la
calificacion del proyecto, y se le indica s debe elaborar un estudio de impacto
ambiental (EslA), su categoriay el acance del mismo.

El titular del proyecto elabora directamente con su personal técnico o con el apoyo
de un grupo consultor el ESIA del proyecto. Una vez concluido este estudio, €
proponente eleva a la autoridad de aplicaciéon la documentacién resultante, con

45 Saranddn, R; Gavifio Novillo, M.; 2000, El uso de indicadores ambientales y de intervencion en la
gestion ambiental . en Documentos del Departamento de Hidraulica, H.Doc.N°3, Universidad Nacional
de LaPlata, LaPlata
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5)

objeto de que sea andlizada y revisada para asi obtener la licencia ambiental para
lagecucion del proyecto.

El equipo a cargo de la elaboraciéon del ESIA debe ser de naturaleza
interdisciplinaria, con las respectivas habilitaciones para desarrollar este tipo de
estudios, y en algunos casos no dependiendo directamente del proponente del
proyecto, aunque sera responsabl e técnicamente de | os resultados presentados.

Adopcion deladecisién

Una vez que la documentacion del ESIA ha sido andlizada y revisada, € dictamen
técnico resultante puede comprender |as siguientes aternativas.

i.- € rechazo dd proyecto (se deniega la autorizacion)

ii.- se habilitala gecucion del proyecto (se autoriza en los términos resultantes del
procedimiento)

iii.- se habilita la gecucién dd proyecto con determinadas condiciones (ciertas
aternativas se descartan, se establecen ciertas medidas de caracter obligatorio,
etc.)

En todo caso, la decision debe ser publicay dada a publicidad a fin de que los grupos
afectados conozcan el resultado del procedimiento®®.

La Agencia de Proteccion de los Estados Unidos de Norteamérica (EPA), por
giemplo, revisa a los EslAs y establece una vaoracion segun dos criterios
diferentes:

a) Clasificacion con relacion alos impactos ambientales

- Sin objeciones: no se ha identificado ninguin impacto ambiental potencial
gue requiera cambios sustanciales en la aternativa del proyecto

- Preocupaciones sobre la magnitud de los impactos: se han identificado
impactos ambientales que deberian evitarse para proteger adecuadamente
el ambiente Se deben cambiar o megjorar las medidas previstas

- Objeciones ambientales: se han identificado impactos ambientales
significativos que deberian evitarse para proteger adecuadamente €
ambiente

- Ambientalmente insatisfactorio: La revison ha identificado impactos
ambientales negativos que son de una magnitud ta que se cree que €
proyecto propuesto no debe seguir adelante.

b) Vaoracion del ESIA
- Categoria 1. Adecuado
- Categoria 2: Insuficiente informacion
- Categoria 3: Inadecuado

La EPA en base a ambos criterios corrobora que las clasificaciones son consstentes
con sus poaliticas y practicas. Al organismo promotor aa proponente se le notifica de
las valoraciones otorgadas, para que adopte una decision, dado que la EPA no tiene
responsabilidad oficia sobre la aceptacion o rechazo de los ESIA, no obstante ello, €
peso de la revisén de la agencia es muy grande para obtener una valoracion
satisfactoriaddl estudio®’.

46 Cousillas, M. (1994) Evaluacién del impacto ambiental, Instituto de Estudios Empresariales de
Montevideo, Montevideo.141 paginas.

47 Canter, L., 1998. Manual de evaluacion deimpacto ambiental. MacGraw Hill, Madrid, 841 paginas.
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6)

7)

Contralor
Durante la etapa de operacion o funcionamiento es importante desarrollar una
tarea de contralor, con objeto de generar una retroalimentacion de conocimiento y
determinar los desgjustes que no han sido todavia corregidos. Durante esta etapa
Se asegura:

- que la gjecucion del proyecto se desarrolle estrictamente de acuerdo con
las caracteristicas autorizadas mediante la licencia ambiental,

- e cumplimiento de las condiciones contenidas en la autorizacion de la
gecucion, como por gemplo en la gecucion de todas las medidas
previstas,

- larealizacion del monitoreo de los impactos ambientales del cual resultan
mediciones y datos reades que muestran las verdaderas consecuencias
ambientales de la gjecucion del proyecto.

Debe interpretarse claramente que esta actividad de cortralor se hace por medio
de persona experto, con objeto de presentar una garantia de calidad sobre lo
actuado y acumular experiencia.

Luego de algun tiempo seria conveniente efectuar un andisis sobre el
procedimiento que involucre tres aspectos de andlisis bien diferenciados. a)
andlisistécnico, b) andlisis de procedimiento y c) andlisis de toma de decision.

El andlisis técnico incluye la opinidn sobre la calidad y adecuacion de los estudios
basicos para la definicion de la linea de base ambiental, el gado de precision de
las predicciones realizadas y la calidad y grado de acierto de las medidas
implementadas. El andlisis de procedimientos incluye la valoracion de su
eficiencia, el grado de eficiencia logrado en la participacion publica, y el grado de
coordinacion de roles y responsabilidades. El andlisis del proceso de toma de
decision involucra fundamentalmente la interpretacion del grado de utilidad del
EIA en este proceso y sus implicancias para e desarrollo.

La presentacion formal de las lecciones aprendidas resultan de incalculable valor
para la gecucion de futuros ESIA, y contribuye a la formacién de un nivel de
experticia local y congtituye un claro indicador del nivel de responsabilidad
institucional alcanzado por quien laintegra a sus procedimientos.

La participacién publica

La gecucion de proyectos o planes (en particular de desarrollo) genera sus efectos
mas importantes sobre la poblacion directamente afectada a mismo. Si bien los
objetivos bésicos de los proyectos apuntan a aumentar la calidad de vida de los
usuarios o beneficiarios, la fata de conocimiento de las caracteristicas del
proyecto y el cabal entendimiento por parte de la sociedad de sus implicancias
ambientales puede generar importantes consecuencias negativas, las que pueden
verse magnificadas en caso de existir divergencias de criterio entre |as autoridades
promotoras del proyecto (a nivel nacional o provincia) y la poblacion local. En
particular la participacion de la comunidad en la implementacion de los mismos
juega un rol fundamental paralograr el éxito de cualquier iniciativa.

El nivel de consulta necesario variard en funcion del tipo y complgidad del
proyecto propuesto, requiriéndose maxima participacion en aguellos casos en los
cuales se contemplan reubicaciones de poblacion o utilizacion de territorio o
recursos Comunes.
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Dado que la vaoracion de las ventgjas ambientales de un proyecto no resultan
absolutas, la definicién de las mismas debera ser fijada por consenso mediante
este tipo de mecanismos, pudiendo la consulta publica suministrar nueva
informacidn, o nuevas alternativas a ser tenidas en cuenta. Sin este mecanismo,
puede resultar dificultoso legitimar la necesidad del proyecto, generandose
conflictos que pueden llevar ala no sustentabilidad o rechazo del mismao.

Cuanto més temprana sea la participacion publica, mayores seran los réditos por
ella aportados. La situacion ideal seria implementar estos mecanismos en forma
previa a la elaboracion del proyecto de factibilidad o al menos antes de que esté
totalmente conformado. Esta premisa es importante para facilitar el proceso de
identificacion de efectos, en € cua la retroalimentacion de informacién es
esencial.

A medida que € EIA avanza, los mecanismos de participacion iran descendiendo
en intensidad y serén reemplazados por mecanismos de difusion de lainformacion
y conclusiones obtenidas.

Una instancia muy importante corresponde a la presentacion de los ESIA en
audiencias publicas, en la cual una persona con buenas relaciones e insercion en la
comunidad (y no necesariamente integrante del equipo de ESIA) expondra las
conclusiones en un lengugje accesible indicando los resultados obtenidos del
proceso de participacion.

No existen reglas claras respecto a quien debe ser involucrado en estos
mecanismos participativos, razén por la cual se sugiere ser abierto y flexible. En
términos generales, la participacion publica por medio de representantes resulta
més Util que la participacion masiva. Puede suceder que una u otra posibilidad no
resulte aceptable por costumbres sociaes, debiendo recurrirse alli a empleo de
otras metodologias tales como talleres, pequefios grupos de discusion o encuestas.
Es también importante interpretar cuales son los temas que corresponden a la
decision loca y cudles son los mecanismos y métodos de comunicacion mas
aptos.

Con referencia a los grupos de interés que deben ser involucrados en razén del
aporte de informacion que podrian suministrar, podrian mencionarse algunos tales
como los colegios profesionales, representantes de asociaciones cientificas, grupos
de usuarios, ONG's, lideres de la comunidad, e incluso grupos religiosos. En
casos especificos deberdn ser consultadas las minorias étnicas, religiosas y
politicas. Es importante detectar S existen grupos sub-representados, y cuales
tienen acceso de hecho a los recursos a gestionar. El proceso de difusion de
informacion deberd hacer uso de todos |os medios disponibles, particularmente los
masivos como latelevision, radio y periddicos.

Por ultimo, no debe olvidarse que los procesos de participacion publicay difusion
de informacién deben ser cuidadosamente planificados y presupuestados. El
responsable de los aspectos sociaes del equipo de EslA debera ser quien defina
las estrategias, las que podran incluir importantes trabajos de campo.

3.5. Términosdereferencia

Los términos de referencia (TORsS) se entienden como € conjunto de

requerimientos de contenido de un EslA de un proyecto especifico que se acuerdan entre
la autoridad de aplicacion ambiental y sus proponentes. El objetivo de su formulacién

L
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surge de la necesidad de evitar malentendidos o ambigiiedades en el cumplimiento del
marco normativo del EIA, todo esto con objeto de lograr estudios técnicamente correctos
y relevantes, y una efectiva proteccion del ambiente?.

Normalmente son establecidos por la autoridad de aplicacion ambiental durante la
etapa del “scoping”, mediante € aporte de distintos especidistas, y con € fin de
incorporar una perspectiva multiple de los distintos factores ambientales sobre las
potenciales mnsecuencias del proyecto. Los TORs incluyen un indice de contenido del
ESIA y otro tipo de precisiones que ayudan en la gecucion de |os estudios ambiental es.

El grado de profundidad y contenido de los TORs depende de la etapa de
preinversion en el cual se encuentre el proyecto y condicionalasinversiones. Por ello es
importante que el equipo encargado de elaborarlos no caiga en exageraciones, solicitando
lainformacion a un nivel adecuado para unatoma de decision.

A efecto demostrativo, a continuacion se detalla el contenido tentativo de los
TORs de un EslA seguin |as recomendaciones del Banco Mundial®®.

MODELO DE TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA EVALUACION
AMBIENTAL

1. Introduccion Esta seccion debe indicar € propésito de los términos de referencia,
identificar e proyecto de desarrollo a ser evaluado, y explicar los arreglos para la
gjecucion de la evaluacion ambiental.

2. Antecedentes. Antecedentes acerca de las personas que posiblemente realicen la
evaluacion ambiental, sean consultores u organismos guberramentales,
incluyendo una breve descripcion de los principales componentes del proyecto
propuesto; una aclaracion de su necesidad y los objetivos de debe cumplir la
agencia gecutora; una breve historia del proyecto (incluyendo las alternativas
consideradas), su estado y plazos actuades, y la identidad de todo proyecto
relacionado. En caso de existir otros proyectos en progreso o planificados dentro
de la region que puedan competir por 1os mismos recursos, también deben ser
identificados aqui.

3. Objetivos. Esta seccion resumira el alcance general de la evaluacion ambiental y
analizara sus plazos en relacién al proceso de preparacion disefio y gecucion del
proyecto.

4. Requisitos para la Evaluacion Ambiental. Este parrafo debe identificar todos los
reglamentos y lineamientos que regiran la gjecucion de la evaluacion o especificar
el contenido de su informe. Puede incluir cualquiera de los siguientes:

- Directiva Operaciona del Banco Mundial 4.00, Anexo A: "Environmental
Assessment”, y demas Directivas Operacionales, Manuales Operacionales,
Notas Politicas Operacionales y lineamientos pertinentes,

- Legidacion y/o reglamentacion nacional sobre los estudios ambientales y
eval uaciones de impactos,

48 Leal, J; Rodriguez Fluxia, E. (1998) Guias parala evaluacion del impacto ambiental de proyectos de
desarrollo local, ILPES, Direcciéon de Proyectos y programacion de inversiones, Segunda version,
Santiago, 299 péginas.

49 Banco Mundial, 1991. Libro de consulta de evaluacién ambiental. Vol. | y 1I. Departamento de Medio
Ambiente, Trabajo Técnico No. 139. Washington.
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- Reglamentos para las evaluaciones ambientales a nivel regional, provincial o
comunal; y

- Reglamentos para la evaluacion ambiental, propias de las demas
organizaciones financieras que incluya e proyecto.

. Area del Estudio. Especificar los limites del &rea de estudio para la evaluacion (p.
Ej. captacion de agua, area climatica).

. Alcance de la Obra. En algunos casos, las tareas a ser realizadas por parte de un
consultor serdn conocidas con suficiente certeza como para ser completamente
especificados en los términos de referencia. En otros casos, las deficiencias en la
informacion habran de ser compensadas o habra que redizar estudios
especializados de campo 0 actividades de disefio para evaluar los impactos, y se
pedira a consultor definir en mayor detalle las tareas particulares para la revision
y aprobacion por parte del organismo contratante. Latarea 4 el Alcance de la Obra
es un giemplo de esta Ultima situacion.

. Tarea 1. Descripcion del Proyecto Propuesto. Describir brevemente las partes
pertinentes del proyecto, empleando mapas (a la escala apropiada) donde sea
necesario, e incluyendo la siguiente informacién: ubicacion; disposicion generd;
tamafio, capacidad, etc.; actividades previas a la construccion; actividades de
construccion; calendario; contratacion de persona y las instalaciones/servicios de
apoyo; actividades de operacion y mantenimiento; inversiones requeridas fuera
del sitio; y esperanza de vida del proyecto.

. Tarea 2. Descripcion del Medio Ambiente Reunir, evaluar y presentar datos de
base sobre |os rasgos pertinentes del medio ambiente en el area de estudio. Incluir
informacion sobre todo cambio anticipado antes de iniciar e proyecto. [Anotar o
modificar las listas a continuacion para hacer constar la informacion critica o
pertinente para esta categoria de proyecto. Se debe, especiamente, evitar la
recopilacion de datos irrelevantes].

- Medio fisico: geologia; topografia; suelos; climay meteorologia; calidad del
are en e ambiente; hidrologia superficial y subterranea; pardmetros
costaneros y oceanicos, fuentes existentes de emisiones en € aire; descargas
existentes de contaminantes en el agua; calidad de agua recibida.

- Medio biologico: flora, fauna; especies raras o en peligro de extincion; habitat
frégiles, incluyendo parques o reservas, sitios naturales significativos, etc.;
especies de importancia comercial; y especies capaces de volverse molestas,
vectores o peligrosas.

- Medio sociocultural (incluir e medio actua y proyectado donde sea
apropiado): poblacion; uso de la tierra; actividades de desarrollo planificadas;
estructura comunitaria; empleo; distribucion de los ingresos, bienes y
servicios, recreacion; salud publica; patrimonio cultural; pueblos tribales; y
costumbres, aspiracionesy actitudes.

. Tarea 3: Consideraciones Legidativas y Normativas. Describir 10s reglamentos y
las normas pertinentes que rigen la calidad del ambiente, la salud y seguridad, la
proteccion de areas frégiles, la proteccion de especies en peligro de extincion, la
ubicacion, el control del uso de la tierra, etc., a nivel internacional, nacional,
regional y local. (Los términos de referencia deben especificar las que son
conocidas y requerir que e consultor investigue otros)
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10. Tarea 4. Determinacion de los Potenciales Impactos del Proyecto Propuesto. En
este andlisis, distinguir entre los impactos significativos positivos y negativos,
directos e indirectos, inmediatos y de largo acance. ldentificar impactos
inevitables o irreversibles. Donde sea posible, describir cuantitativamente los
impactos, en términos de sus costos y beneficios ambientales. Asignar valores
econdémicos donde sea factible. Caracterizar la cantidad y calidad de los datos
disponibles, explicando las deficiencias significativas en la informacion y toda
duda asociada con las predicciones del impacto. De ser posible, hacer constar los
términos de referencia para estudios con € fin de obtener la informacion faltante.
[Identificar los tipos de estudios especiales que probablemente sean necesarios
para esta categoria de proyectos]

11. Tarea 5. Andliss de Alternativas para e Proyecto Propuesto. Describir las
alternativas examinadas durante la elaboracion del proyecto propuesto e
identificar otras aternativas que lograrian los mismos objetivos. ElI concepto de
las alternativas abarca la ubicacion, € disefio, la seleccion de tecnologias, técnicas
y fases de construccion, y los procedimientos de operacion y mantenimiento.
Comparar las alternativas en términos de sus potenciales impactos ambientales;
costos de capital y de operacion; utilidad bajo condiciones locales; y requisitos
institucionales, de capacitacion y seguimiento. Al describir los impactos, indicar
cuales son irreversibles o inevitables y cuales pueden ser atenuados. En lo posible,
cuantificar los costos y beneficios de cada aternativa, incorporando los costos
estimativos de toda medida atenuante correspondiente. Incluir ka aternativa de no
construir €l proyecto, afin de demostrar las condiciones ambientales sin e mismo.

12. Tarea 6. Elaboracion del Plan de Manejo para atenuar |os Impactos Negativos
Recomendar medidas factibles y costo-efectivas para evitar o reducir impactos
negativos significantes hasta niveles aceptables. Calcular los impactos y costos de
estas medidas, y los requisitos ingtitucionales y de capacitacion para
implementarlos. Considerar la compensacion a las partes afectadas para los
impactos que no pueden ser atenuados. Preparar un plan de mangjo, incluyendo
los programas de trabajo propuestos, calculos de presupuestos, calendarios,
requisitos de personal y capacitacion, y, demés servicios de apoyo necesarios para
implementar las medidas atenuantes.

13. Tarea 7. ldentificacion de las Necesidades Institucionales para implementar las
recomendaciones de la Evaluacion Ambiental. Revisar la autoridad y capacidad de
las instituciones a nivel local, provincial/regional y nacional, y recomendar pasos
para fortalecerlas 0 ampliarlas de tal manera que puedan ser implementados los
planes de manejo y seguimiento que constan en la evaluacion ambiental. Las
recomendaciones pueden abarcar nueva legislacion y regulacion, nuevas agencias
o funciones, nuevos arreglos intersectoriales, procedimientos y capacitacion
administrativa, contratacion de personal, capacitacion para la operacion y €
mantenimiento, elaboracion de presupuestos, y apoyo financiero.

14. Tarea 8. Elaborar un Plan de Seguimiento. Preparar un plan detallado para
controlar la implementacion de las medidas atenuantes y los impactos del
proyecto durante su construccion y operacion. Incluir en € plan un célculo de los
costos de capital y operacion, y una descripcion de otros insumos (como
capacitacion y fortalecimiento institucional) necesarios para € ecutarlo.

15. Tarea 9. Fecilitar la Coordinacién Interingtitucional y Participacion del Publico y
de las ONG's. Ayudar a coordinar la evaluacion ambiental con otras agencias
gubernamentales, obtener los puntos de vista de las ONGs locales y grupos
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16.

17.

18

afectados, y mantener registros de las reuniones y demés actividades,
comunicaciones y comentarios, asi como de su disposicion. (Los términos de
referencia deben especificar los tipos de actividades, p. Ej., sesion
interinstitucional de alcance, entrevistas ambientales para el personal del proyecto
y los comités interinstitucionales, apoyo para las juntas consultoras del medio
ambiente, foro publico.)

Informe. El informe de la evaluacidén ambiental debe ser conciso y limitado a los
problemas ambientales significativos. El texto principal debe concentrarse en los
resultados, conclusionesy acciones recomendadas, apoyados por restimenes de |os
datos recolectados y la referencia de toda cita empleada en interpretacion de
dichos datos. Los datos detallados o sin interpretacion no son apropiadas en €l
texto principal, y deben ser presentados en los apéndices 0 en un volumen aparte.
Los documentos inéditos empleados en la evaluaciéon pueden no ser féacilmente
accesibles, y también deben ser reunidos en un apéndice. Organizar el informe de
la evaluacion ambiental de acuerdo con €l siguiente bosguejo:
- Resumen Ejecutivo.
- Marco Politico, Legal y Administrativo.
- Descripcion del Proyecto Propuesto.
- Descripcion del Medio Ambiente.
- Impactos ambiental es significativos.
- Andisis de las aternativas.
- Plan de Mangjo parala atenuacion.
- Mangjo Ambiental y Capacitacion.
- Plan de Seguimiento.
- Participacion Interinstitucional, del Pablico y de las ONGs.
- Listadereferencias.
- Apéndices:
Lista de Redactores de la Evaluacion Ambiental .
Registros de Comunicaciones Interingtitucionales, con el Publico y las ONGs.
Datos y Documentos inéditos de referencia.
(Este es @ formato sugerido en la Directiva Operacional 4.00, Anexo Al. Los
términos de referencia pueden especificar otro formato diferente, para satisfacer
los requisitos de los organismos nacionales, con tal de incluir |os temas requeridos
en ladirectiva del Banco)

Equipo de Consultores.

La conformacion del equipo de trabajo dependera del tipo de proyecto que se esté
evaluando. A modo de gemplo, para e perfil de proyectos de sistemas de
recoleccion, tratamiento, reutilizacion y disposicion de aguas servidas una
conformacion ideal y tentativa podria ser la siguiente:

Equipo central: ingeniero ambiental, planificador ambiental (o persona con
amplios conocimientos ambientales), especialista en ecologia (terrestre, acuética,
0 marina, seguin el cuerpo receptor), calidad del agua, ciencias del suelo (para la
aplicacion terrestre), mangjo de las instalaciones para las aguas servidas, y
sociologia 0 antropologia.

Otras especialidades que podrian ser necesarias segun la naturaleza del proyecto
son: saneamiento ambiental, agronomia, hidrologia, planificacion del uso de la
tierra, oceanografia, modelos de calidad del agua, y economia de recursos.

.Cdendario. Especificar las fechas para la revision del avance, los informes

interinos y definitivos, y demas eventos significativos.
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19. Otra Informacién Incluir aqui las listas de las fuentes de datos, informes y
estudios de apoyo para e proyecto, toda publicacion pertinente, y demas asuntos
gue deben captar la atencion del consultor.

Es importante que e coordinador del equipo tenga un claro pefil de
gerenciamiento y coordinacion para poder armonizar la actividad de un equipo con tan
amplio rango de conocimientos. Evidentemente e perfil del equipo se modificara
notablemente con otro tipo de proyectos.

La duracién de un EIA dependera obviamente del tipo de proyecto bajo andisis y
de la cantidad y calidad de los datos de base disponibles. En términos generales, €l
procedimiento completo puede durar entre 6 y 18 meses para un proyecto de mediano
porte. La elaboracion del Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (ESIA),
dificilmente supera los seis meses.

Con referencia alos costos, estos dependerdn de un gran nimero de factores, pero
podria estimarse como una aproximacion grosera a partir de considerar porcentajes del
orden de 0.1 a 0.3 % del presupuesto total de la inversion en grandes proyectos,
elevéndose a 0.2 a0.5 % en proyectos medianosy entre 1y 3 % para proyecto pequefios.

3.6. Capacidad institucional

En lo referente al marco institucional para implementar 1os procedimientos de EIA
puede decirse que la situacion ideal seria aquella en la que existiera una autoridad
sustantiva ambiental responsable de la implementacion de politicas reflejadas en normas
y legidacion especifica, y otra autoridad sustantiva de proteccién ambiental, que cubra €
rol de coordinacion intersectorial parala actividad de EIA.

Usualmente, el organismo promotor del proyecto es quien requiere la realizacion
de un EIA, realizdndolo por si 0 encargando a otros su gjecucién, quedando la autoridad
sustantiva ambienta a cargo de la aprobacion de 1os mismos.

Sea cual sea e marco institucional, resulta fundamental para que el proceso de
EIA tenga éxito lograr la capacitacion de los grupos de trabgjo de cada uno de los
organismos en |0s siguientes aspectos:

- paralaautoridad ambiental, tendiente a lograr una capacidad para encargar y
gecutar un efectivo seguimiento y aprobacion de los estudios de impacto
ambiental que le son elevados.

- para la autoridad de proteccion ambiental, tendiente a lograr una capacidad
para la realizacion de los estudios de impacto ambiental o preparar los
términos de referencia y seguimiento cuando los mismos sean €jecutados por
terceros.

- para organismos descentralizados, consultoras ambientales, universidades u
ONGs, los que podran readlizar los ESIA en caso de que sean contratados.

Este entrenamiento debera cubrir diferentes niveles de formacion en funcion de la
diversidad de actividades que presupone una EIA. Particularmente, el entrenamiento "en
servicio" (como parte de la actividad ingtitucional y no como un estudio académico
aidlado) resulta fundamental para los cuerpos técnicos. Del mismo modo, la participacién
en este tipo de capacitacion de |os niveles jerarquicos de toma de decision es fundamental
para que los mismos se familiaricen y aprecien el uso de esta herramienta en la gestion de
proyectos.

En aguellos casos en que existan requerimientos especiales es importante la
participacion de expertos externos como complemento a la tarea de los equipos internos.
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Esta dindmica de trabajo conjunta debe ser desarrollada en el marco de una capacitacion
enmarcada en programas de transferercia de tecnologia que tiendan a mediano plazo a
lograr la independencia de criterios técnicos.

No debe olvidarse que los EIA no constituyen un elemento en si mismos sino un
producto resultante del concurso de numerosas disciplinas que se integran a desarrollo de
un proyecto. En estos términos, la formacién especializada debe extenderse a la totalidad
de las disciplinas involucradas por los EIA, abarcando actividades tan dispares como la
ingenieria, la sociologia, la ecologia 'y la economia entre otras, e integrando € concepto
de que cada esfuerzo de capacitacion particular redundard en un mejor resultado final de
losEIA.

Otro aspecto fundamental en la formacién de la capacidad institucional para la
realizacion de EIA lo constituye el adecuado desarrollo de adquisicion y tratamiento de
datos de base, como por gemplo sistemas de informacion ambiental (datos
meteorol6gicos, hidroldgicos, climéticos, de erosion, bioldgicos, econdémicos,
demogréaficos, etc.). Debe adquirirse conciencia que aunque se cuente con un equipo
profesional bien formado, no podran alcanzarse resultados muy satisfactorios en la
medida que no se cuente con una adecuada informacion de base de los pardmetros a ser
utilizados en los ESIA.

Con relacion a seguimiento de los procedimientos de EIA es importante detectar
los cambios institucionales o del marco legal pueden resultar necesarios para asegurar una
correcta gestion del proyecto o plan bgjo andlisis.

La implementacion de medidas de control de impactos ambientalesy gecucion de
planes de monitoreo por parte de los proponentes pueden llegar a generar importantes
demandas de contralor por parte de los organismos ambientales. Resulta absolutamente
necesario, por tanto, definir y recomendar con precision las estructuras y roles de las
unidades existentes, su reorganizacion o la generacion de nuevas unidades operativas
(unidad ambiental), con €l fin de garantizar laimplementacion de las medidas propuestas.

Puede suceder que una vez aprobado un proyecto, la responsabilidad de asegurar
el cumplimiento de las recomendaciones del ESIA recaigan en organismos sin capacidad
institucional para €llo, atentando contra € éxito de la gestion ambiental del proyecto,
razén por la cua cuando se pone en marcha un EIA, es esencia que las autoridades
ambientales sean identificadas y reforzadas para garantizar su operatividad.
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CAPITULO 4

CICLO DE UN PROYECTO DE INVERSION Y DESARROLLO

4.1. Definiciones

El desarrollo, entendido como un proceso mediante el cua se promueve un movimiento
ascendente de todo el sistema social y econdmico de un pais, necesariamente esta a
asociado al logro de un uso €ficiente de todos los recursos disponibles. Dado que éstos
son escasos para producir los bienes y servicios que la sociedad necesita, es imperativo
gue los recursos econdmicos, en particular, sean empleados de manera de obtener las
mayores ventgjas colectivas posibles para la sociedad. Para €llo, las inversiones deben ser
asignadas en base a un proceso de toma de decisiones que promueva una seleccion y
jerarquizacion de aguellas actividades prioritarias. En este contexto, los proyectos de
inversion, representan instrumentos paradigméticos para e logro de mejores niveles de
desarrollo.

Se entiende por proyecto de inversion a “una propuesta para crear, ampliar, y/o
desarrollar ciertas instalaciones a fin de aumentar la produccion de bienes 'y servicios en
un conglomerado social durante un periodo determinado de tiempo”. Consisten en un
conjunto de acciones, actividades e intervenciones planificadas que permiten, mediante su
implementacion lograr objetivos especificos. Asi también, se entiende por programas, a
conjunto de proyectos asociados, que enfocados en areas teméticas determinadas,
permiten, mediante su implementacion el logro de objetivos generales.

Hasta el advenimiento de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), las inversiones
publicas y privadas no estaban sujetas a criterios particulares de asignacion que
demostraran la viabilidad de las decisiones, basdndose éstas hasta ese momento
unicamente en la disponibilidad de recursos y en su “razonabilidad”. La escasez que
caracterizd a periodo de post- guerra obligd a buscar nuevos criterios que demostrasen la
viabilidad econdmica y financiera de las inversiones, apareciendo el criterio de
rentabilidad como instrumento para la seleccién de los proyectos. Las decisiones basadas
en este criterio, aln en plena vigencia, obligan a demostrar previamente la ecuacion de
costo-efectividad como resultado de la relaciéon entre los costos y los beneficios que se
obtengan de cada iniciativa de manera independiente.

Las fuerzas del mercado, basadas en este principio, permitieron un orden
espontaneo que no produjeron el ritmo de desarrollo deseado, en particular en América
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Latina y € Caribe, y los gobiernos vieron la necesidad de intervenir més o menos
activamente para establecer un orden deliberado y consciente que oriente y regule las
digtintas actividades econémico-sociaes, para asi propender hacia lo deseable y posible
dentro de pautas predeterminadas™. Ello dio origen a un nuevo enfoque de asignacion de
inversiones basadas en la planificacion del desarrollo, caracterizada por una fuerte
intervencion del Estado en las relaciones econdémicas para la gecucion de planes y
programas.

La experiencia de los Ultimos 50 afios demuestra que la relacion costo-beneficio
para la asignacion de inversiones, sea como resultado de decisiones aisladas, como de la
gjecucion de planes de desarrollo, han llevado a un deterioro del ambiente por no haber
incluido ademés de las econdmicas otras variables (sociales, ecoldgicas, ingtitucionales)
en el proceso de toma de decision. Para lograr ello, una forma de lograr la mejor
asignacion de inversiones se basa en la incorporacion de la dimensién ambiental en cada
fase de laformulacién de un proyecto, paralo que es necesario comprender el proceso de
elaboracion de los mismos.

4.2. El ciclo delos proyectos

Considerando que en términos generales una inversion es una inmovilizacion o
afectacion de recursos con objeto de obtener un beneficio en € futuro, la toma de
decisiones sobre su gjecucion se desarrolla en un escenario construido en base a hipotesis
y a futuros posibles, y por tanto obliga a que los proyectos evolucionen a lo largo de un
ciclo desde que surge la idea iniciad hasta que se evallan sus resultados, reduciendo en
cada paso |os riesgos e incertidumbres sobre la inversion.

Este proceso se denomina ciclo de los proyectos (figura 1), e incluye cuatro
grandes fases. preinversion; inversion; operacion y/o funcionamiento; |y
desmantelamiento.

En la fase de PREINVERSION se prepara la informacion sobre los aspectos
técnicos, econdmicos, financieros, de mercado, etc. de manera de andizar la
conveniencia de la inversion. Esta fase contiene las siguientes etapas:

Idea: nivel de propuesta tentativa en la que se detectan problemas o necesidades a
resolver mediante un proyecto, identificandose las ideas para su resoluciéon. En
este nivel ® hacen preguntas tales como: ¢Culd es la inversién aproximada?
¢Quiénes se benefician y perjudican? Respondiendo a estas preguntas se define si
la idea es atractiva y s vae la pena profundizar €l andisis pasando a nivel
siguiente.

Perfil: Nivel de propuesta basada en informacién secundaria que incluye
definiciones y por tanto permite la estimacion de los costos y beneficios de un
proyecto. En este nivel se comienza a disefiar €l proyecto y se identifican todas sus
alternativas, determinando sus restricciones absolutas y relativas. Las primeras
harian inviable la alternativa (marcos normativos), mientras que las segundas
implicarian desventgjas que se traducirian en mayores costos. Las primeras se
descartan, reduciendo el universo de alternativas.

Prefactibilidad: nivel de propuesta que permite comparar enfoques alternativos
de varias componentes de un proyecto, recomendando las opciones mas adecuadas
a ser consideradas en instancias de decisién posteriores. Se efectiia una evaluacion

50 Azpurua, P.; Gabaldén, A., 1976. Recursos hidraulicosy desarrollo. Tecnos, Madrid.
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de la viabilidad técnica y econdmica, estimandose los costos de inversion,
desarrollo, y operacion, asi como una estimacion de los beneficios esperados.
Concluye con la seleccién de la mejora alternativa posible que sera desarrollada en
el nivel siguiente.

PREINVERSION
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FIGURA 4.1 - CICLO DE LOS PREOYECTOS

INVERSION

Factibilidad: nivel de propuesta que permite determinar la viabilidad final de un
proyecto en base a la seleccion de la meor alternativa identificada en etapas
anteriores. Abarca e conjunto de los aspectos técnicos, economicos,
institucionales y sociales de un proyecto.

Se efectlian estimaciones refinadas de:
- Costos de implementacion
- Costos de operacion y mantenimiento
- Parametros econémicos de evaluacion
- Beneficios del proyecto
- Andlisis de rentabilidad

Las conclusiones y decisiones que surgen de esta instancia implican practicamente
aceptar €l proyecto, concluyendo con ellalafase de preinversion.

La fase siguiente corresponde a desarrollo propio de la INVERSION, instancia
en la que se prepara la documentacion que permite gecutarla hasta su puesta en
operacion o funcionamiento. Esta fase contiene las siguientes etapas:

Disefio: Nivel de propuesta que permite complementar y gjustar los detalles del
proyecto, arribando a una competa definicion y descripcion de las especificaciones
técnicas que permiten su implementacion y/o gecucion.
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I mplementacion: corresponde a la instancia del desembolso de la inversion en la
gue se glecuta el proyecto en su faz material.

Una vez que la etapa de inversién ha concluido, la fase siguiente corresponde a la
de OPERACION o FUNCIONAMIENTO, instancia en la que se comienzan a
brindar los servicios y beneficios que dieron origen a proyedto. En esta fase, se
genera € retorno del capital invertido, y para cumplir con la expectativa de
rentabilidad prevista, se requiere que esta fase sea gecutada dentro de lo previsto.
Una mala operacion puede hacer que el proyecto se pierda o disminuya la
capacidad de brindar los retornos positivos, produciendo pérdidas econdémicas y
problemas financieros gue normalmente deben generar medidas correctivas s ello
fuera necesario.

Finalmente, la Ultima fase del proyecto es la de DESMANTELAMIENTO que
corresponde a aguella en la cual concluye la vida Util de las infraestructuras
asociadas y por tanto corresponde desmantelar o remover. ES una fase poco
analizada en el proceso de toma de decisiones, pero que dia a dia resulta de mayor
importancia, dado que puede estar asociada a importantes inversiones. Las
recientes normativas internacionales asociadas a andlisis del ciclo de vida de los
productos promovido por la Organizacion Internacional de Estandares (1SO) va en
esta direccion, de manera de establecer parametros de sustentabilidad ambiental.

4.3. El ciclo de los proyectos de inversion y los estudios de impacto
ambiental

Considerando que la evaluacion de impactos ambientales constituye un
instrumento de gestion ambiental de naturaleza preventiva que promueve la incorporacion
de la dimensién ambiental en el proceso de toma de decisiones sobre la conveniencia de
un proyecto de inversion, en cada fase y etapa del ciclo del proyecto correspondera
desarrollar un conjunto de actividades que tiendan a promover los beneficios ambientales
y la prevencion de sus consecuencias no deseadas.
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La experiencia demuestra que cuanto mas temprana es incorporada esta vision, la
aceptabilidad ambiental de los proyectos (desde una perspectiva social, institucional y
politica), cuenta con mas probabilidades de ser lograda, o cual redunda en beneficios a
largo plazo para los inversores y para toda la poblacion beneficiada directa e
indirectamente con el proyecto. Lafigura2 muestra que la incorporacion de la variable
ambiental se realiza en distintas instancias del ciclo del proyecto®?.

Para lograr ello, de manera andloga a la reduccion escalonada de los riesgos e
incertidumbres en la ecuacién costo-beneficio para cada nivel de los estudios de
preinversion, cabra desarrollar distintos niveles de andlisis y evaluaciones ambientales
que tiendan a acotar los impactos negativos y la promocion de aquellos positivos
mediante |a obtencién de mayores niveles de informacion en cada ciclo del proyecto. Esto
se debe complementar con €l desarrollo de otras actividades en las etapas de inversion,
operacion y desmantelamiento, a fin de considerar la dimension ambiental en cada una
deédlas.

Durante la etapa de PREINVERSION e nivel de los estudios ambientales al
menos debera contener:

Idea o perfil: En estos niveles de desarrollo es posible identificar en forma global
los impactos ambientales positivos y negativos. La experiencia obtenida en
proyectos andlogos al propuesto en lugares cercanos a emplazamiento del nuevo
proyecto resulta de gran vaor, dado que es posible recabar informacion y
eventualmente cuantificar variables que muestren su  desempefio ambiental.
También la experiencia internacional en estos casos es muy Util. La
sistematizacion de esta informacion nos permite contar con herramientas sencillas
como las listas de chequeo de impactos ambientales que ayudan en la valoracion
temprana de potencial es impactos negativos. Estas listas se elaboran por 1o general
para diversas tipologias de proyectos, lo cual contribuye a una identificacion
detallada de los potenciales impactoss2. En estas instancias también es importante
identificar el potencial de mitigacion de impactos negativos que tengan alta
probabilidad de ocurrencia, de manera que estas recomendaciones puedan ser
incorporadas en el desarrollo del proyecto en la etapa inmediata posterior del ciclo
de preinversion.

Prefactibilidad: Durante esta etapa se inicia €l analisis del ambiente y se elabora
una linea de base ambiental aprovechando al maximo toda la informacion
secundaria que se pueda obtener de manera de acotar la obtencién de nueva
informacion, asi como reducir los costos de preinversion. La prediccion de los
impactos se hace mediante metodologias cualitativas que indican su grado de
compatibilidad ambiental de manera jerérquica, a fin de orientar la identificacion
de los principales problemas. Dado que esta etapa se caracteriza por la
comparacion de alternativas de proyecto, cabra analizar para cada una de ellas sus
consecuencias ambientales de manera de incorporar la variable ambiental en los
andlisis multicriterio asociados a la toma de decisién. En esta etapa son
convenientes los estudios de riesgo dado que a la vez permiten analizar las
amenazas y la wulnerabilidad ambiental del proyecto.

51 Banco Mundial, 1991. Libro de consulta de evaluacién ambiental. Vol. | y II. Departamento de Medio
Ambiente, Trabajo Técnico No. 139. Washington

52 Gavifio Novillo, J. M., 2000.Evaluaciones ambientales de obras en tuneles, en Documentos del
Departamento de Hidraulica, H.Doc.N° 1, Universidad Nacional de La Plata, La Plata.
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Factibilidad: Durante esta etapa es necesario profundizar los andlisis sobre los
impactos mas criticos identificados en instancias anteriores, y relevar mayor
informacion de detalle que permita una prediccion cuantitativa de los mismos.
Ello puede ser posible mediante e uso de modelos predictivos que permitan
simular el comportamiento de diversas variables a lo largo de la vida util de los
proyectos. En esta instancia, dado que se cuenta con una valoracién cuantitativa de
los impactos, es posible el desarrollo de las medidas de mitigacion, correccion y/o
compensaci én necesarias para que |os impactos residuales sean compatibles con la
normativa vigente y sean aceptados por € conjunto de los afectados directa o
indirectamente. En algunas circunstancias, cuando quedan incertidumbres sobre la
su magnitud, es necesario establecer una linea de base de detalle “ex - ante”, para
lo que es conveniente la g ecucidn de monitoreos previos de ciertas variables. Ello
permite completar la informacion disponible y despgjar dudas si 10s impactos son
originados por el proyecto, o0 existen causas concurrentes que deben ser analizadas
y cuantificadas con mayor detalle.

Una vez concluida |a etapa de preinversion el nivel de los estudios ambientales en
laetapade INVERSION debera contener:

Disefio: El disefio final del proyecto gecutivo en su faz técnica debe ser
compatible con un disefio de ingenieria ambiental que incluya las medidas
propuestas en € EsIA en la etapa de factibilidad, y permitir su interpretaciéon y
gjecucion en tanto proyecto gecutivo ambiental. Para ello deben gjustarse todos
los detalles que permitan en su faz operativa la reduccion de los efectos no
deseados, quedando especificada en planillas, fichas y planos toda la informacién
necesaria resultante. Complementariamente debera consignarse quienes son los
responsables de eecutar las acciones y e cronograma y costos de su
implementacion. En esta instancia suele darse inicio al programa de monitoreo
previsto en e ESIA.

Implementacion: La fase de implementacidn esta asociada a la construccién de
las infraestructuras que prevé e proyecto, y por ello es necesario €l desarrollo de
los monitoreos previstos para esta etapa. Es conveniente iniciar de manera andloga
a las inspecciones de las obras, las inspecciones ambientales de manera de
corroborar que las distintas medidas de control de los impactos ambientales son
gjecutadas seguin 1o especificado en e disefio ambiental.

La fase siguiente corresponde ala OPERACION o FUNCIONAMIENTO en la
que la variable ambiental es considerada de la siguiente manera:

Operacion o _funcionamiento: Esta fase esta asociada a funcionamiento,
operacion y mantenimiento de las infraestructuras que han sido previstas en €
proyecto, y ala provision de los servicios para € que fuera concebido. Por ello es
necesario € desarrollo de los monitoreos previstos para esta etapa segun lo
propuesto en el ESIA afin de corroborar que los impactos negativos verificados se
corresponden con los predichos. Segin e marco normativo respectivo, la
verificacion y contralor de estas previsiones podra ser efectuada mediante el
desarrollo de auditorias ambientales. Si de los resultados de esta tarea resulta que
los impactos negativos son mayores a los previstos, podra solicitarse la gjecucion
de medidas de control adicionales a fin de torrerlos compatibles con lo
especificado en la Declaracion de Impacto Ambiental o € marco normativo
vigente.

Lafase fina corresponde alade DESMANTELAMIENTO en laque lavariable
ambiental es considerada de la siguiente manera:
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Desmantelamiento: En esta etapa a fina de la vida atil del proyecto es
importante analizar la remocion de las infraestructuras y residuos generados por €l
proyecto de manera de evitar o reducir los pasivos ambientaes mediante €
desarrollo de auditorias ambientales. De resultado de las mismas es posible
identificar la necesidad de implementar medidas de restauracion ambiental que
deben ser desarrolladas por €l proponente del proyecto. En estos casos es
necesario a veces implementar medidas de remediacion que suelen resultar
complejasy de costos elevados.

Una sintesis de las tareas descriptas se desarrollaen la Tabla 1.

NIVEL DEL PROYECTO ACTIVIDADES

- Dezcripidn del provects

[Provecto ejecutiva]

- Inicio del programa de monitorea

IDER - PERFIL - Identificacidn de loz impactos (listas de werficacion)
- Bnaliziz del potencial de mifigacian
- Anadliziz de las caracterzticas del ambiente [lihea de baze)

FREFACTIBILIDAD - Prediccion cualitaiva de los impactos

(anteproyvecta) - Bpdliziz comparativo de los impactss [ahemativas de localizacian ¥ de procesa)
- Pradiceitn cuarttativa de los irmpactos (aplicacion de modelos predictivos)

FACTIBILIDAD - Dezarallo de 3z medidas de mitigacian, comeccidn v compengacion

(Proyecta final) - Ejecucidn de manitoreos previos [ fuese necesario)

DISERIO - Dizefio definivo de las medidas de mitigacion

IMPLEME MT A 150

- Dezarrollo de monitoreos en laz obraz
- Ihzpecciones ambiertales

OPERACION O
FURCIOMBRIENTC

- Monitoren
- huditodiaz atnbiertales
- Implementacion de medidas de restauracion ambierdal (=i fuera necesario]

DESMAMTELAMIEMTO

- Buditoria ambiertal
- Implemertacion de medidas de restauracion arbierdal [z fuera necezatio]

TABLA 1- EL CICLO DE PROYECTO Y LAS ACTIVIDADES AMBIENTALES EN LAS EIA
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CAPITULO 5

ANALISIS DEL PROYECTO

5.1. Objeto

El objetivo del analisis del proyecto es proporcionar la informacién técnica que
permita proceder luego a la identificacion de las acciones que podrian generar impactos
ambientales a lo largo de su vida util, desde la instancia de su post-disefio hasta el de su
desmantelamiento. Este analisis se efectda considerando el ambiente desde su interaccion
reciproca con el ambiente en el que se insertara.

Ello implica considerar que los proyectos a que haremos referencia son aquellos de
inversion y desarrollo, y por tanto tienen una entidad fisica. Los proyectos de cooperacion
y otros (educacidn, sociales, etc.) no son tratados en el marco del presente curso.

Esta etapa del ESIA implica una descripcion sintética de las todas actividades
asociadas a la ejecucién del proyecto incluyendo desde su faceta técnica: los procesos,
materiales, tecnologias, balances de masa, generacion de residuos gaseosos, liquidos y
s6lidos, niveles de produccién, equipos y maquinaria, necesidades de infraestructura y
personal, provision de energia; y también implica una descripcion de otros aspectos tales
como los econémicos, financieros, y logisticos, de manera de resumir el conjunto de
facetas que estén asociadas al proyecto. Esta tarea, por tanto, es recomendable que sea
desarrollada por alguien con experiencia y familiarizado con la ingenieria civil, y a la vez
conozca las necesidades que un EsIA requiere.

Quienes estan familiarizados con la tarea del analisis de los EsIA frecuentemente
sefialan que la descripcion del proyecto muchas veces es simplemente una copia de la
documentacién técnica que lo describe (planos, memorias de calculos, computos, etc.), o es
de una naturaleza tan especifica que no es posible ser entendida por otros especialistas del
equipo que deben comprender qué actividades seran desarrolladas a fin de prever sus
consecuencias ambientales.
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5.2 Etapas de un proyecto

La ejecucion de un proyecto normalmente tiene una secuencia temporal que obliga
a cumplir con una serie de etapas pautadas en base a cronogramas detallados, y en cada una
de ellas a la ejecucion de diversas acciones. A fin de identificar los efectos que surjan de
ellas, conviene agrupar esta descripcidn segln estas etapas, las que son las siguientes:

Etapa previa (t1): se entiende por tal al tiempo que transcurre desde la decision
politico-econdmica de implementar un proyecto (por ejemplo un acto licitatorio),
hasta la materializacion de la primer accion concreta del proyecto (sea estructural o
no estructural). Durante esta etapa, si bien no se producen acciones directas, se
pueden producir acciones indirectas que ocasionen cambios en relacion a la
situacion sin proyecto (t0).

Etapa de construccion (t2): Se entiende por tal al tiempo que transcurre entre la
iniciacion de los trabajos de construccién de un proyecto hasta su habilitacion. Las
acciones dominantes durante esta etapa tienen una distribucion espacial definida.
(Ejemplos: expropiaciones, trabajos preparatorios, construccion de obradores y
obras auxiliares, movimiento de suelos, etcétera).

Etapa de funcionamiento (t3): se entiende por tal al tiempo que transcurre desde
la finalizacion de la construccion de un proyecto hasta el fin de la vida util de sus
diferentes componentes. Es en esta etapa también conocida como operacién, donde
se brindan los bienes y servicios para el cual el proyecto fue concebido. También en
ella se desarrollan todas las actividades de reparacién, mantenimiento, situaciones
extraordinarias, etc., que son generadoras de efectos ambientales principalmente
positivas, pero también algunas negativas.

Etapa de desmantelamiento (t4): se entiende por tal al tiempo que transcurre desde
la finalizacion de la vida util del proyecto hasta su total remocién. En esta etapa
suelen desarrollarse varias acciones que pueden generar efectos ambientales
negativos de consideracion, y que pocas veces es analizada previamente.

5.3. Elaboracion de la descripcion del proyecto

A fin de lograr los resultados que esta tarea requiere, es recomendable describir el
proyecto segun tres componentes:

a) una general, en la que se hace una presentacion del proyecto;

b) una especifica, en la cual se hace un analisis de se envergadura y se describen todas
las acciones a ser implementadas en cada etapa del proyecto; y

C) una enumeracion sintética de las acciones més relevantes que podran ocasionar
efectos significativos.

En todas ellas es bueno acompariar esquemas, figuras y tablas elaborados “ad hoc” que
sinteticen la mayor cantidad de informacion del proyecto en analisis.

5.3.1. Descripcion general del proyecto

Esta componente, no siempre incorporada en la documentacion técnica de un
proyecto, corresponde a la descripcion de aquellos elementos caracteristicos y generales
que sitdan al proyecto con relacion al contexto en el cual se desarrolla:

‘! EL ESTUDIO DEL IMPACTO AMBIENTAL - 62




Clasificacion del proyecto: corresponde al tipo de proyecto en el que es encasillado segln
el marco normativo ambiental bajo el cual es evaluado. Ello surge normalmente durante la
etapa del “screening” considerando la magnitud de los problemas ambientales que han
generado proyectos analogos. Permite anticipar que sus consecuencias generan grandes o
moderados impactos ambientales.

Ubicacién geogréfica, area de influencia de proyeccion territorial: en este punto se
muestra la ubicacién general geografica del proyecto, indicando sus coordenadas
geograficas o locales, la superficie que el proyecto ocupa con todos sus componentes, la
pertenencia administrativa local y regional, asi como la proyeccion territorial. Esto ultimo
implica identificar espacialmente los lugares a los cuales llegan los beneficios directos e
indirectos, y los lugares desde donde estan ubicados los insumos del proyecto. Todos estos
elementos deben ser acompariados de mapas y figuras como elementos de apoyo.

Demandas a satisfacer con el proyecto: corresponde a una resefia de las necesidades o
problemas no resueltos que hay que cubrir para alcanzar una meta establecida en un
determinado momento del tiempo. El objetivo es traducir como estas necesidades pueden
ser cubiertas con el proyecto, dando una dimensién cuantitativa de las mismas.

Justificacion del proyecto y beneficios: suele ser util hacer una recapitulacion historica de
las condiciones o problemas identificados en el area de influencia geografica y econémica
que seran resueltos con el proyecto, y explicar los elementos de juicio que justifican su
ejecucion. Para ello es necesario:

a) describir el problema que se resolvera con el proyecto,
b) la situacion prevista al final del proyecto y en distintos momentos de su desarrollo.

Ello deber ser completado con una descripcion de los beneficios (economicos, sociales,
institucionales, politicos) que seran obtenidos a lo largo del tiempo, cuantificando cuando
ello sea posible los beneficios directos (cantidades estimadas), y estimando los indirectos,
para de esta manera saber la capacidad de resolver el problema en cuestion. A fin de
establecer una cuantificacion de los beneficios directos es posible utilizar indicadores que
mediante unidades de medida preestablecidos demuestren el nivel de beneficios provistos
(tabla 1).

TABLA 1 - BENEFICIOS DIRECTOS DE PROYECTOS DE INVERSION

TIPO DE PROYECTO TIPO DE BENEFICIO - INDICADORES | UNIDADES DE MEDIDA
Acueductos o redes de servicios Aumento del suministro del agua m31mes por familia
Alcantarillado cloacal Recoleccion de efluentes nro. conexionesfcuadra
Riego Superiicie heneficiada hectareas
Electricidad Produccidn eléctrica kifih i
Transpore Incremento de capacidad nra. pasajergsianu
Limpieza Basura recogida tnneladasfarjn
Mercado Incremento de ventas tnneladasiaﬁn
Salud Pacigntes atendidos pacientesiafo
Cultura o recreacidn Mivel de esparcimienta nro. eventosimes

Fuerte: Adaptado de Mejia, 1993

Alternativas consideradas: Es muy importante describir sintéticamente las
alternativas consideradas del proyecto, inclusive aquellas que han sido abandonadas en
instancias anteriores del ciclo del proyecto, dado que las mismas pudieron no haber sido
analizadas desde el punto de vista ambiental. Asi también debera sefialarse los criterios que
permitieron la eleccion de la alternativa finalmente seleccionada. Ello podra ser
acompariado con figuras y graficos que sinteticen un analisis comparativo sea esto desde un
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punto de vista de su ubicacién espacial, disefio tecnoldgico, magnitud, y otros elementos
relevantes.

Magnitud econdémica del proyecto: el monto total de la inversion, la curva de
inversiones a lo largo del tiempo y las caracteristicas econdémicas del proyecto son
elementos que permiten dar una dimension economica del mismo, pudiéndose estimar la
dinamica econdmica que puede generar directa e indirectamente.

Marco regulatorio: Complementariamente al marco regulatorio ambiental, que es
analizado en otro capitulo, en la descripcion del proyecto cabe enumerar las normas que
rigen la ejecucion del proyecto. Por ello sera necesario agregar por ejemplo las normas de
uso del suelo, reglamentos constructivos, codigos especiales, referencias y resoluciones
administrativas de interés (nUmero de licitacion, contrato de concesion, etc.)

5.3.2. Descripcidn particular de un proyecto.

Esta descripcion comprende a un analisis detallado de la envergadura del proyecto y
de cada uno de sus elementos constitutivos. Ello posteriormente permite sefialar la
secuencia de tareas a seguir en la implementacion del proyecto, indicando las distintas
relaciones entre las acciones unitarias.

Caracteristicas principales del proyecto: corresponde a una descripcion detallada
del proyecto, las dimensiones de cada una de sus componentes, procesos que se
desarrollan, proyectos asociados, diagramas de flujo de funcionamiento, cotas de
elementos, materiales empleados, planos de ejecucién, yacimientos, etc.

Actividades previas a la construccion de la obra: descripcion de todas aquellas
actividades que hacen a la etapa de concepcion y disefio final del proyecto. Puede incluir
relevamiento, toma de datos, tramites, adquisicion de tierras y acopio de materiales.

Actividades durante la construccion de la obra: debe proporcionar la
informacion relacionada con las actividades de preparacién del sitio previas a la
construccion, asi como aquellas que se realizaran durante la misma construccion como
preparacion del terreno, equipos utilizados, materiales requeridos, obras y servicios de
apoyo, requerimientos de energia, requerimientos de agua, residuos generados, otros.

Actividades durante el funcionamiento de la obra: debe proporcionar la
informacion correspondiente a las actividades de funcionamiento y mantenimiento
necesarias para su buen funcionamiento, describiendo tareas como: programas de
operacion, materias primas e insumos necesarios, requerimiento de personal,
requerimientos de energia, requerimientos de agua, residuos, niveles de ruido, otros.

Procesos extraordinarios durante la construccion y funcionamiento: se describe
en forma detallada los peligros y la vulnerabilidad de las distintas componentes del
proyecto de manera que pueda apoyar luego en la instancia de la elaboracién del Plan de
Gestion Ambiental al programa de contingencias o gestion de la emergencia.

Actividades durante el desmantelamiento de las instalaciones: en ella se
describe el destino programado para el sitio y sus alrededores al término de la vida atil del
proyecto, sefialandose las acciones que sean necesarias para la restitucién a la situacion sin
proyecto.

Organizacion y logistica: es importante sefialar las facilidades de organizacién con
que se contard para la construccién y operacion del proyecto, incluyendo el personal
requerido en cada etapa, la cantidad y ubicacion de obradores, almacenes, depdsitos,
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pafioles, vehiculos, y todo otro elemento que sirva a la reduccion de la incertidumbre
asociada a su ejecucion.

5.4.  Sintesis de las acciones de proyecto

Como sintesis de la tarea desarrollada de identificacion de acciones unitarias, es
posible enumerar en una lista de aquellas relevantes que son potencialmente generadoras de
efectos ambientales. Pueden ser ordenadas por etapas del proyecto, lo que permite
posteriormente su asociacion con factores ambientales determinantes y la determinacion de
efectos ambientales.

También deberan ser consideradas todas aquellas acciones de las actividades
inducidas, que pueden ser generadoras de impactos, considerandose la totalidad de ellas,
tales como presencia de lineas de transporte de energia eléctrica, aparicién de canales y
conducciones de agua con finalidades diversas, riego, desarrollo de actividades recreativas,
repoblaciones forestales, etc.

La variedad y magnitud de los impactos producidos por estas actividades sera
funcidn directa de las condiciones de los factores ambientales el que se inscriba la accion
asi como del propio disefio del proyecto.

Finalmente se adjunta a titulo de ejemplo una enumeracion de los tipos de acciones
generadoras de impactos para el caso de una planta de tratamiento de efluentes cloacales
(ver recuadro 1).

RECUADRO 1 - PLANTA TIPO DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES LiQuUIDOS
IDENTIFICACION DE ACCIONES

a) ETAPA PREVIA
- Decisidn de construir 1a planta

by ETAPA DE COMSTRUCCION
- Preparacion del obradar
- Excavacion y movirnientos de tierra
- Acondicionamiento del suelo
- Construccion de instalaciones
- Construccidn de accesos
- Construccion de edificaciones
- Instalacion de ohras electromecanicas
- Conexidn a redes de alcantarillado cloacal

c) ETARPA DE FUNMCIONAMIEMTO (FUMCIORNAMIERTO MORMAL)
- Recoleccidn de descargas
- Tratarniento mecanico
- Tratarmiento bioldgico
- Tratarniento gquimico
- Descarga de efluentes
- Tratamienta de los harros

dy ETAPA DE FUNMCIOMAMIENTO (FUNCIOMNAMIENTO
EXTRACRDINARID

- Emisidn de descargas contaminantes

- Balidas de funcionamienta de |a planta

- Rotura de elementos

- Incendios/Bxplosiones

- Huelgas e interrupciones extraordinarias
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CAPITULO 6

ANALISIS DEL AMBIENTE

6.1. Introduccion

Un estudio de impacto ambiental (EsIA), como se ha descrito en el Capitulo 2,
contiene un analisis o descripcion sintética del ambiente, que por una parte permita valorar
el estado previo de los distintos factores que lo componen frente a la ejecucién de una
accion (plan, programa, proyecto o accion), y por la otra, predecir su estado futuro segun
diversos escenarios probables. Para lograr ello, serd necesario lograr una aproximacion
practica del estado de un conjunto de variables seleccionadas que puedan ser relevadas,
cartografiadas, valoradas, y sintetizadas como factores ambientales de referencia.

Con objeto de obtener una aproximacion comprensiva del ambiente, debemos tener
presente que se trata de un sistema complejo, que denominamos sistema ambiental,
definido por las interacciones entre componentes y procesos naturales (fisicos, quimicos,
bioldgicos) y antropicos (sociales, econdmicos, politicos, culturales)1l (ver figura 1).

Podemos reconocer un subsistema natural, denominado sistema ecologico o
ecosistema, conformado por elementos bidticos (organismos vivos) y abidticos
(compuestos organicos e inorganicos) relacionados por medio de flujos de energia y ciclos
biogeoquimicos (i.e., ciclo del carbono) y en donde predominan las interacciones
ecologicas, como la depredacion y la competencia entre organismos y especies. Podemos
reconocer un medio fisico, caracterizado por procesos fisiquimicos, meteoroldgicos,
geomorfologicos, etc.; y uno biologico caracterizado por los procesos fisioldgicos y
ecoldgicos que gobiernan a los seres Vivos.

Por otro lado, podemos reconocer un subsistema humano o antropico conformado
por seres humanos, sus organizaciones (empresas, ONG) e instituciones de gobierno. Las
caracteristicas del mismo pueden definirse por medio de su sistema educativo, econémico,
politico, sus pautas culturales, la organizacion familiar, el patron de ocupacién del espacio,
la tecnologia, etc. Los procesos que gobiernan este subsistema son interacciones
econdmicas, procesos politicos, desarrollo tecnolégico, conocimiento cientifico, etcétera.

! Miller, G. T.; 1994. Ecologia y medio ambiente. Grupo Editorial Iberoamérica.867 paginas. México, DC.
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SISTEMA EXTERNO

11 11

SISTEHA AHBIENTAL

SISTEHA HATURAL SISTEHA SOCIOECONOMICO
MEDIO FISICO } ECONOMIA POLITICA
MEDIO BIOLOGICO FOBLACION -E_DUCACION

FIGURA 1 - MODELO CONCEPTUAL DE UN SISTEMA AMEIENTAL Modficado de Sol-
birig, 1992,

Ambos subsistemas estan conectados por infinidad de vinculos que dependen del
modo como el sistema humano realiza la ocupacion del espacio, el desarrollo de
infraestructura de ciudades y caminos, incluyendo el tipo de materiales para la
construccién; el modo como utiliza los recursos naturales, incluyendo las tecnologias para
la extraccion de petréleo, la pesca, la explotacion forestal o la agricultura; el modo como se
disponen los residuos solidos, liquidos o gaseosos del ambito domiciliario e industrial, etc.
De la misma manera pueden reconocerse condicionantes naturales al sistema humano en el
clima, en la geografia, en los organismos que conviven con el hombre, como plagas,
parasitos o patdgenos, en los peligros naturales derivados de terremotos, inundaciones,
ciclones, etc.

El sistema ambiental se caracteriza por presentar una importante dindmica temporal
y una estructura espacial jerarquica, con una cierta cuota de incertidumbre respecto a los
procesos que lo gobiernan y a la capacidad humana de controlarlo, manejarlo o siquiera
predecir sus estados futuros. En el sistema ambiental, las decisiones humanas se
transforman en acciones que generan cambios en el subsistema natural o ecosistema que
altera su estructura y/o funcion y, eventualmente, la cantidad y/o calidad de los recursos
naturales del mismo. Las acciones humanas pueden transformarse en impactos ambientales
al modificar la calidad ambiental, la base de recursos naturales o los riesgos existentes para
la salud o bienestar de la poblacion.

Cabe destacar que los sistemas ambientales no pueden comprenderse 0 manejarse
sin considerar simultaneamente a los subsistemas naturales y socio-econdémicos, y el
contexto externo en cual se inserta. Por ejemplo, la estructura, el funcionamiento y los usos
actuales o potenciales del ecosistema pampeano no se comprenden cabalmente si no se
incluyen procesos histdricos, patrones culturales, conocimientos cientificos, paquetes
tecnoldgicos, mercado de granos mundial, modalidad de transporte, transacciones
econdmicas a escala global, barreras arancelarias, etc. Mas aun, debe quedar claro que
actualmente el sistema humano tiene capacidad de afectar local, regional y globalmente la
estructura del sistema ecoldgico, por lo que resulta sumamente importante definir pautas de
manejo del sistema ambiental, lo que involucra especificamente la mecanica del proceso de
toma de decisiones.
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6.2. Escalas de analisis

El sistema ambiental para su analisis puede ser descompuesto en una serie de
escalas en su dimensidon espacial, y para ello se definen unidades de aproximacién, mayores
0 menores que la correspondiente al area de intervencién. Como maximo se emplean
escalas de aproximacion: la macroescala, la mesoescala, una escala local y/o una
microescala. Para su delimitacion se pueden emplear distintos principios y criterios que son
analizados en detalle.

En primer término podemos delimitar unidades de analisis en base al principio de
homogeneidad de los aspectos: fisicos, econdmicos y sociales. Empleando el criterio
fisico pueden definirse areas homogéneas respecto, por ejemplo, de la geomorfologia,
topografia, régimen pluviométrico, bio y fisiotopos, caracteristicas del paisaje, etc. Si se
adopta el criterio econdmico, por ejemplo, pueden subdividirse en areas donde existe una
homogeneidad respecto de las unidades de produccion, tipos de cultivos, tecnologia (areas
con y sin riego), tamafio de las unidades economicas, etc. La homogeneidad considerando
los criterios sociales puede estar asociada, por ejemplo, a la dominancia de lenguas, etnias
o religiones de distintos grupos sociales.

Otro principio muy utilizado, especialmente por organizaciones gubernamentales,
es el de funcionalidad. Uno de los criterios dentro de esta categoria puede vincularse a
criterios demograficos, por ejemplo, el area de influencia de un area urbana en un medio
rural ("hinterland™). Esto permite definir una subunidad de planificacion funcional teniendo
en cuenta la cantidad de personas que viven alrededor de esa area de influencia dentro de
un proyecto. Otro criterio, tal vez el mas comun, es la pertenencia administrativa, o sea,
simplemente se define el area del proyecto en coincidencia con una unidad administrativa o
una division politica (municipalidades, departamentos, provincias, estados o,
eventualmente regiones). Esto esta condicionado por las caracteristicas de cada pais, su tipo
de organizacion administrativa, institucional, etc. También el area de analisis puede estar
definida en funcion de criterios educativos, definiendo radios de influencia. Por ejemplo si
se trata de un proyecto con acento en la educacion y concientizacién, podria seleccionarse
el &rea de influencia de una escuela rural, de una comunidad, o de una universidad.

Otra forma posible de definicion de la escala de aproximacion es empleando
principios basados en la hidrografia. En este caso, si el criterio es la coherencia
hidrologica, o sea el relieve de un territorio que permite definir las cuencas hidrogréaficas.
En ciertos casos este principio ha sido extrapolado a la faz institucional-administrativa con
objeto de crear organismos que han definido su area de incumbencia haciendo coincidir los
limites administrativos con los limites de una cuenca hidrografica (Comités de cuenca,
autoridades, corporaciones, etc.).

Finalmente los principios "ad-hoc™ definen la unidad de anélisis en base a
criterios particulares. Un ejemplo de ello constituyen las areas devastadas por
inundaciones, el area de influencia de una enfermedad (célera), etc. En el caso especifico
de un plan de manejo de cuencas, la macroescala normalmente coincide con la cuenca total,
y si empleamos el principio de la coherencia hidroldgica, la mesoescala podemos asociarla
a subcuencas, la escala local a distintas laderas, y la microescala a puntos determinados
(sectores de un torrente, presencia de infraestructuras, etc.)

Si el proyecto es de desarrollo a nivel provincial o estadual, desde un punto de vista
funcional-administrativo, probablemente la macroescala coincida con la provincia o estado;
la mesoescala con los municipios correspondientes; y la escala local con los barrios;
pudiéndose reducir la microescala a una casa. En este caso habran, probablemente,
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diferentes normas politicas: provinciales o0 estaduales, municipales, normas
consuetudinarias de convivencia, etc. El analisis institucional, podra ser diferente, asi como
también las estrategias institucionales del proyecto.

El proyecto en su dimension temporal tiene diferentes etapas de desarrollo
asociadas al ciclo del proyecto. Generalmente éstos constan de dos grandes etapas, una de
planificacién, de concepcion del proyecto y luego una de ejecucion.

6.3. Elaboracion del diagnostico ambiental o linea de base

Como parte de un EslA el analisis del ambiente es una fase obvia, cuyo objetivo
apunta en general a recolectar toda la informacidn existente sobre el ambiente en el cual se
insertara el proyecto. Esto tiene como resultado un diagnostico del sistema ambiental que
incluye los subsistemas natural (medio fisico y biolégico) y socioeconémico
(infraestructura, social, economia), asi como sus interacciones ecoldgicas o ambientales
claves, en las escalas espaciales y temporales correspondientes a cada componente
ambiental.

Esta es una etapa del EsIA en la que intervienen en general muchos profesionales
especialistas en las diversas disciplinas (i.e., hidrélogo, edafélogo, ecologo vegetal,
limndlogo, socidlogo, economista, etc.), requiere mucho tiempo de trabajo de gabinete y de
campo, por lo que resulta una etapa costosa del ESIA (i.e., viajes y equipos de camparia,
analisis de laboratorio, etc.). Esta etapa, sin embargo, suele ser poco meditada y planificada
por el equipo de trabajo en el que cada especialista se considera autosuficiente para definir
el objetivo, las metodologias y el contenido del informe de su area. Esto suele dar por
resultado un producto que corre el riesgo de ser una simple sumatoria de informes
disciplinarios elaborados con distinta profundidad y a distintas escalas, sin el
procesamiento necesario por lo que pierde relevancia en el contexto del EsSIA. Estos
diagnosticos suelen incluir mucha informacién superficial, desconectada del resto del
informe, poco elaborada, no interpretada o valorada en relacion al proyecto de referencia,
no sintetizada y, en consecuencia, irrelevante para la identificacion de impactos, la
generacion de medidas y, en consecuencia, de poca utilidad para la toma de decisiones
sobre el proyecto, que es el objetivo principal del EslA.

ANTES DESPUES

Walor real
alor predicho I ,

. irnpacto
Walar real . ACCION U_a_lq_p_re_ir_il:l_____b’ ambiertal
PARAMETRO
AMBIENTAL
ESTUDIOS PREDICCION DEL MONITORED MEDICION
BASICDS IMPACTOD AHBIENTAL IMPACTO

FIGURAZ - ESQUEMA COMCEPTUAL DE LAS TAREAS IMPLICITAS EN UN EslA. Basado en Beanlands,
1988

Para evitar esto es recomendable definir claramente en el equipo de trabajo el
objetivo de los estudios basicos implicados en el analisis del ambiente en el contexto del
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EsIA. Para ello es necesario tener en claro una estrategia que apunte a recabar la
informacion necesaria sobre el ambiente en relacion a los impactos potenciales del
proyecto en evaluacion (ver figura 2). El analisis del ambiente debe apuntar especialmente
a aquellos componentes del medio fisico, bioldgico o socioecondmico susceptibles de ser
afectados por alguna de las acciones del proyecto en alguna de sus fases. La descripcion de
las condiciones existentes en un momento dado (sin el proyecto) debe incluir la
identificacion de aquellos elementos del medio en los cuales se puedan monitorear los
eventuales cambios ocasionados por alguna accion del proyecto. Esta etapa debe
proporcionar los valores de los parametros o indicadores de impacto ambiental antes de que
ocurra la accion, mientras que el monitoreo ambiental debe disefiarse en funcion de
aquellos parametros susceptibles de ser alterados por alguna accién del proyecto. En la
figura 2 se representa el valor real de un parametro ambiental antes y después de la
ocurrencia de una accion (linea llena) el valor predicho del parametro en la evaluacion del
impacto ambiental (linea punteada) mientras que el impacto ambiental real (flecha vertical)
luego de la accidn, puede estimarse, en un programa de monitoreo, como la diferencia entre
el valor real luego de la accién y el valor previo (linea rayada).

En sintesis, esta etapa debe ser una descripcion del ambiente en referencia a un
proyecto especifico, por lo que cada proyecto requiere un analisis del ambiente distinto. Por
ejemplo: si el proyecto incluye afectaciones a cuerpos de agua superficiales (i.e., vertido de
efluentes liquidos) ese componente ambiental debera ser estudiado con mayor detenimiento
que otros, mientras que si el proyecto incluye efluentes gaseosos, la dindAmica atmosférica
local deberd ser motivo de un andlisis minucioso. A continuacion se dan algunos
lineamientos para el planteo de los objetivos y una estrategia metodoldgica de utilidad para
el anélisis del ambiente en este contexto.

6.4. Objetivos y estrategias para el analisis ambiental.

Los objetivos que debieran plantearse para el analisis del ambiente en un contexto de
un EslA deben incluir:

- Recopilar, evaluar, sintetizar y presentar la informacion ambiental del area de
influencia directa e indirecta del proyecto.

- Describir el estado del ambiente y su tendencia sin proyecto.

- ldentificar los factores ambientales potencialmente afectados por el proyecto
(indicadores ambientales).

- Identificar los factores ambientales que potencialmente afecten al proyecto (los
Ilamados retornos ambientales).

- ldentificar las &reas de mayor sensibilidad, vulnerabilidad o fragilidad
ambiental.

A tal fin, deberd realizarse un inventario y valoracion del estado actual del sistema
ambiental (antes del inicio de las acciones del proyecto), a fin de conformar el “estudio de
base cero” sobre el cual se evaluaran los impactos ambientales eventualmente generados
por el proyecto y que servird de punto de referencia para futuros programas de monitoreo
ambiental (a incluirse en un Plan de Gestion Ambiental).

Una estrategia util para la elaboracion del analisis del ambiente y del programa de
monitoreo ambiental en el marco de un EslA es la utilizacion del modelo BACI (por sus
siglas en inglés; “Before After Control Impact”) que implica la toma y andlisis de datos
antes y después de la ocurrencia de la accién impactante, tanto en un sitio impactado como
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en otro no impactado que sirve de testigo o control2. El disefio permite obtener informaciéon
sobre la calidad del ambiente, estimada o medida a partir de una variable o indicador (i.e.,
DBO; tasa de erosion del suelo; abundancia de un patégeno, etc.), antes y después de la
ocurrencia de una accién que afecta a ese indicador de impacto. La figura 3 muestra que la
calidad del ambiente (medido a través del indicador ambiental) en el area testigo o control
puede compararse con la del area impactada (donde ocurre una accion que altera el valor de
ese indicador). La similitud en el valor del indicador en ambas areas antes de la accion,
contrasta con la diferencia entre ellas después de ocurrida la accién, permitiendo identificar
a dicha accion como la causa del cambio. La magnitud de la diferencia entre el valor del
indicador ambiental en el area impactada y testigo, después de la accidn, es una medida de
la magnitud del impacto ambiental.

En este contexto, pueden compararse las eventuales diferencias existentes antes de
la accion, debido a la propia heterogeneidad del ambiente ecolégico o socioeconémico, con
las diferencias luego de ocurrida la accion. En la medida que el resto de los factores se
mantengan constantes, un incremento de la diferencia luego de ocurrida la accion puede
asignarse a esa causa con una mayor probabilidad. Esta estrategia exige una identificacion
preliminar de los efectos antes o durante el analisis ambiental, de modo tal de guiar, en esta
etapa, la profundidad de los estudios correspondientes a cada componente. En este sentido
es importante rescatar el valor de la evaluacion preliminar de los impactos ambientales
como una fase inicial del EslA.

Indicador
[ B LN e [m7] [ B

Arites Aucian Después

Tiempo

—— Areg Testigo —— Area Impactada

FIGURAS - DIAGRAMA COMCEPTUAL DE UM IMPACTO AMBIENTAL Y
DE 5U MEDICION Basada en Sarancdn, et al, 1599,

La estrategia metodoldgica para el analisis del ambiente deberd incluir las siguientes
actividades:

- DEFINICION DEL AREA DE ESTUDIO. Esto requiere una definicion del area
de afectacion directa del proyecto (por ejemplo, localizacién de las obras) y del
area de influencia indirecta, que estara relacionada con una estimacion del area
abarcada por los impactos ambientales, por el ecosistema de referencia y por los
distritos administrativos o politicos en donde se ubica el proyecto.

? Bisset, R. and P. Tomlinson, 1988. Monitoring and auditing of impacts. In: Wathern, P. (Ed.) Environmental
Impact Assessment. Theory and Practice. Ch. 7: 118-128. Routledge, New York.

Schroeter, S. C.; J. D. Dixon; J. Kastendiek; and R. O. Smith; 1993. Detecting the Ecological Effects of
Environmental Impacts: A Case Study of Kelp Forest Invertebrates. Ecological Applications 3(2):331-350.
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DEFINICION DE LAS ESCALAS ESPACIALES Y TEMPORALES. El
andlisis del ambiente en general requiere la consideracion simultanea de varias
escalas espaciales y temporales distintas, al menos una local y una regional. La
primera suele estar definida por el &rea de influencia directa asociada a la
ubicacion de las obras e intervenciones, mientras que la regional puede estar
definida por el ecosistema de pertenencia (por ejemplo, una cuenca
hidrografica) y, simultdneamente, un distrito politico o administrativo (por
ejemplo, un municipio o una provincia), segun lo descrito en el punto 6.2.

SELECCION DE LOS COMPONENTES AMBIENTALES. Si bien el analisis
deberd incluir todos los componentes del medio fisico, bioldgico y
socioecondémico, algunos deberan ser analizados con mayor profundidad,
incluso algunas variables o parametros deberan ser analizados en detalle por su
caracter de indicadores de impacto ambiental.

RECOPILACION DE LA INFORMACION: El acceso a la informacion es uno
de los puntos criticos en todo analisis ambiental, lo que puede incluir distintas
tareas:

1) La busqueda, seleccidn, andlisis y procesamiento de informacion publicada,
informes técnicos de circulacion interna en reparticiones publicas, en centros
regionales de investigacion, en bibliotecas locales, etc.; ya sean de caracter
especifico o diagnoésticos regionales interdisciplinarios. También es
necesaria la informacion estadisticas provenientes de censos nacionales (que
se puede acceder via INTERNET), o encuestas y muestreos locales, las que
proveen importante informacién demogréfica y socioeconémica local y
regional.

2) La recopilacion de informacion cartografica, mapas topogréaficos, mapas de
suelos, cartas ambientales, zonificaciones territoriales, etc. es muy util y
complementaria a la obtenida por medio de sensores remotos como las
fotografias aéreas y las imagenes satelitales.

3) La consulta con expertos locales, de las universidades locales o de centros
regionales de investigacion, asi como actores claves conocedores de la
geografia y cultura local (i.e., baqueanos, dirigentes locales, antiguos
pobladores).

4) La revision de cronicas periodisticas y revistas de interés general también
suelen ser una fuente importante de informacion, particularmente para
determinar situaciones criticas antecedentes. Ello incluye la recopilacion de
fotos histdricas que son utiles a efectos comparativos.

5) El trabajo de campo: debe incluir al menos un reconocimiento del terreno y
una tarea de comprobacion de los elementos y rasgos naturales o antropicos
existentes en los mapas o cartas, asi como la obtenida por medio de sensores
remotos. Dependiendo del nivel de profundidad necesario en el estudio, el
que dependera a su vez del grado de desarrollo del proyecto, deberan
incluirse tareas de toma de datos o muestras, con su posterior tarea de
analisis y procesamiento de la informacién (ver mas abajo). El trabajo de
campo puede incluir también encuestas de opinion, entrevistas con actores
claves, etc.

6) Relevamientos fotograficos: Durante los trabajos de campo es muy
importante documentar mediante relevamientos fotograficos los hallazgos y
elementos que resulten de interés en esta etapa de los estudios. Las
facilidades actualmente brindadas por la fotografia digital permiten la toma
y organizacion de bancos de imagenes a costos reducidos.
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- ANALISIS, INTERPRETACION Y VALORACION: la informacion obtenida
debe ser analizada, interpretada y valorada en relacién a la probable ocurrencia
de impactos ambientales generados por el proyecto y las eventuales medidas
que pudieran desarrollarse. En este sentido es util identificar y mapear los
valores patrimoniales, tanto naturales como culturales existentes en la region,
tales como parques o reservas naturales o arqueoldgicas; las é&reas
ecologicamente fragiles, como humedales o areas de nidificacion; las areas
geoldgicamente inestables con peligro de derrumbe, las areas inundables, etc.
Esto es especialmente necesario en caso de existir normativas locales o
regionales que definan el uso potencial o el caracter patrimonial de un elemento
natural o cultural. Del mismo modo es necesario identificar y mapear los
patrones reales y formales de ocupacion del espacio, los proyectos y obras de
infraestructura, los usos del suelo, etc. Para la valoracion de la informacion, es
atil identificar aquellos elementos y rasgos del area de estudio que muestren una
gran diversidad ecologica o cultural, aquellos elementos raros o Unicos; la
naturalidad, productividad o calidad ambiental de un sector (poco degradado o
contaminado), etc.

- SINTESIS: La sintesis de la informacion puede lograrse por medio de modelos
conceptuales, graficos o esquemas, mapas de areas ambientales homogéneas,
zonificaciones territoriales, etc. Es conveniente que se elabore un diagnostico
sintético del area que pueda ser comprendido por todos los integrantes del
equipo, escrito en un lenguaje no técnico de modo tal que pueda incluirse en un
documento de circulacion general.

En caso de tratarse de un proyecto a nivel de factibilidad, cuyos componentes y
procesos estan adecuadamente definidos, sera necesario implementar un proceso de toma
de datos en el contexto ya elaborado en la figura 3. Esto implicaréa la identificacion de areas
similares, el disefio de muestreo (nUmero y tamafio de las unidades muestrales), los
procedimientos a seguir para la toma, cuidado y analisis de la muestra (i.e., de agua, suelo,
de organismos, etc.) especificando las técnicas, instrumentos, etc.; asi como el
procedimiento de analisis estadistico de la informacion. En este punto es importante tener
definido y ajustado el grado de precision de los datos y la validez de la informacion
obtenida. A tal fin serd de utilidad definir los indicadores de impacto ambiental que se
deberan monitorear antes, durante y después de ocurrida la accion implicita en el proyecto.

6.5. Componentes del anélisis ambiental.

No todos los componentes y variables ambientales son igualmente importantes para
todos los proyectos. Esto dependera de la naturaleza del proyecto: de los recursos naturales
que requiera, de los efluentes que genere, de las actividades inherentes a su construccion u
operacion; asi como de las caracteristicas del ambiente: si es un area urbana o rural; el tipo
de clima, relieve y peculiaridades ecoldgicas del area de estudio; de la existencia o no de
poblados o grupos aborigenes; si es un area natural protegida, un sitio arqueoldgico, etc.

En la tabla 1 se listan para cada componente del sistema natural y antrdpico,
algunos elementos y variables de referencia, utilizables para el andlisis del ambiente en el
marco de distintos tipos de proyectos e intervenciones3. A continuacion se brinda un
comentario sobre la importancia de cada componente para la elaboracion del diagnostico
ambiental de un sitio en el marco de una EslA.

3 Weitzenfeld, 1990; MOPT, 1992.
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I. SISTEMA NATURAL:

Algunos componentes de este sistema suelen estar incluidos en la informacion del
proyecto, aunque generalmente no se incluye con suficiente profundidad. Los diferentes
componentes naturales son generalmente afectados directa e indirectamente por las
acciones de un proyecto, lo que repercute sobre los recursos naturales del sitio.

CLIMA: es un marco de referencia para el funcionamiento del sistema natural que en
general no es afectado significativamente por el proyecto. Algunas caracteristicas que
definen el microclima, que esta condicionado por las caracteristicas locales del relieve,
los cuerpos de agua, la cobertura vegetal, la infraestructura; si pueden verse afectadas
por el proyecto.

CALIDAD DEL AIRE: es un componente facilmente afectado por un proyecto ya sea
en sus etapas de construccion (i.e., movimientos de tierra que generan polvo
atmosferico) y especialmente durante el funcionamiento de aquellos proyectos que
incluyen efluentes gaseosos que pueden generar episodios de contaminacion del aire
con humos, olores, polvo y material en suspension, etc. ES importante en estos casos
realizar una caracterizacion detallada del nivel de contaminacion actual a fin de
diferenciar los efectos propios de proyecto de aquellos ya existentes previamente.

RUIDO: puede ser incluido en la calidad del aire, y es generalmente alterado por los
proyectos tanto en la fase de construccion (i.e., maquinarias, movimientos de equipos)
como durante el funcionamiento del mismo (equipos, vehiculos). Es importante estimar
los niveles de ruido diarios y nocturnos, si son continuos o discontinuos y su
espacializacion; especialmente en areas habitadas.

GEOLOGIA Y GEOMORFOLOGIA: pueden afectarse por las grandes obras de
infraestructura que impliquen explotacion de yacimientos mineros, movimientos de
tierra o la ocupacion del territorio. Igual que el clima puede ser un condicionante al
proyecto ya que define la estabilidad estructural del area y es una base para interpretar
los otros componentes. Los procesos geomorfoldgicos como la erosion, aluviones,
sedimentacion, etc. puede alterarse por pequefias obras de infraestructura o cambios en
el uso del suelo.

HIDROLOGIA: incluyendo el patron de drenaje superficial y subterraneo, tanto en sus
aspectos cuantitativos (i.e., caudales) como de calidad (usos actuales, grado de
contaminacion, caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas). Pequefias infraestructuras
pueden facilmente alterar el flujo, actuando como barrera al escurrimiento superficial,
impermeabilizando sectores de recarga, alterando el patron de inundaciones, afectando
la calidad y los usos asociados al recurso hidrico. La creacién de nuevos cuerpos de
agua por medio de canales o embalses, el saneamiento y ocupacion de areas inundables,
el vuelco de efluentes liquidos, son acciones que pueden facilmente generar cambios en
la cantidad y calidad del recurso. La alteracion de la hidrologia subterranea por
afectacion al drenaje natural o contaminacion suele ser menos evidente y es mucho més
dificil de recomponer una vez afectado.

SUELOS: el suelo es el soporte de la vegetacion natural y de los cultivos, ademas es un
recurso natural basico para los procesos productivos, por lo que en general es necesaria
una caracterizacion de las propiedades y aptitudes de los suelos, asi como de los
patrones de uso del territorio. El suelo es generalmente ocupado por la infraestructura
del proyecto o es el recurso sobre el que se basa un proyecto productivo (agropecuario,
forestal) siendo muy susceptible a la pérdida de su potencial productivo por mal manejo,
erosion, anegamiento, etc.
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« VEGETACION: tanto su cantidad, en términos de cobertura o biomasa, como su
calidad, en términos de composicion floristica, tiene una infinidad de usos directos para
el hombre como fuente de alimento, forraje, fibras, materiales para la construccion, etc.;
especialmente en los asentamientos rurales y en las comunidades aborigenes; siendo
muy sensible a variadas acciones incluidas en un proyecto ya sea directamente
(desmonte) o indirectamente (incendios, contaminacion). La vegetacion ademas
determina las condiciones del habitat de muchas especies animales (insectos, aves,
mamiferos) en los ecosistemas terrestres, favorece el control de la erosion, mejora el
habitat humano, etc. En los ecosistemas acuaticos las algas constituyen un importante
elemento que caracteriza la calidad y usos potenciales del agua.

COMPOHEHTES VARIARI ES

I - SISTEMA HATURAL

Clima temperatura, precipitacian, humedad, balance hidrico, viertos v clasificacion climética

Calidad del aire niveles de cortaminacion (C0, MO S0 Ph)

Ruidoz v vibraciones niveles de ruido, mapas de ruido v vibraciones
Genlogia . marfolagia, ltologia, estratigrafia, proce sos(erosion, depositacion), estabilidad v yacimientos.

Geamarfolodis

Hidrologia caudales, calidad, drenaje, cuerpo de agua, areas inundables, acuiferos, area de recarga.

Suelos caracteristicas fisicas, guinicas, productivasz, aptitud agricolaganadera, riesgos (erosidn).
Yegetadin formaciones, composzicion floristica, distribucion v abundancia de especies de importancia ecoldgica,

productiva o sanitatia, usos v diversidad.

especies, comunidades, diversidad, distribucion v sbundancia de espedes de importancia
ecologica, produdtiva o sanitada, usos,

Paizaje estructura ecdogica, calidad, visibilidad, fragilidad, naturalidad, usos recreativoz aduales v
potenciales, waloradianes.

II. SISTEMA ANTROPICO

Poblacidn evolucidn v distribucidn espacial (localizacion, densidad v dispersion), estructura por sexo y edad,
movilicdad, nivel de instruccidn

Fauna

Cuttura sistema cultural, estructura social v familiar, valores v creenciaz, ritos v signos, patrimonio histarico

Sector pHmario poblacion involucrada, estructura productiva, mineria, agricuttura, ganaderia, actividades forestales,
Cazs v pesca comercial.

Sectorsecundario  poblacion involucrada, estructura productiva: ind. manufactureras, guimicas, mecanicas, de contruccian
y produccion de energia

Sectorterciatio poblacion involucrada, egructura de senddos, transpote, comercio, admini gracion.

Infraestrictura utbana v rural, caminos, was féreas, vias nawvegables, tendidos electticos, acueductos,
gasoductos, puertes, puettos.

Sigtema termitorial planies teritorales, patmnes de uso del suelo, nideos poblacionales, dreas protegidas.

Sigema institucional organizacion politica, adminigrativa, jerarquias v estructura social, planes v programas exdsentes

TABLA 1 - COMPOMNENTES ¥ VARIABLES DEL SISTEMA MNATURAL ANTROPICO DE REFEREMCIE PARA EL ANALISIS
AMBIERTAL DE U AREA O REGION. MOPT, 1992,

- FAUNA: al igual que la vegetacion constituye en general una importante fuente
de alimento, fibras, cueros, etc. que contribuyen a la economia de subsistencia
de comunidades rurales y pueblos aborigenes; siendo también fuente de
actividades productivas (i.e., pesca). Debe prestarse especial atencion a las
especies protegidas, y a las potencialmente perjudiciales para la salud o la
produccién agricola-ganadera. Este componente es facilmente afectable por
variadas acciones y dificilmente corregible una vez que se ha ocasionado un
cambio con efectos negativos. Debe prestarse especial cuidado los ciclos
reproductivos, las migraciones, las areas de nidificacion o reproduccion.

- PAISAIJE: es una sintesis de las caracteristicas, elementos y procesos naturales
de un area. Sus propiedades estéticas pueden ser dificiles de medir o analizar.
Algunas de las propiedades de importancia para su aprovechamiento con fines
turisticos y recreativos incluye la visibilidad, calidad, fragilidad y naturalidad.
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La presencia de puntos panoramicos es importante de rescatar en el diagnostico.
Puede ser complementado por una evaluacion del paisaje antropizado en
aquellos sectores rurales o urbanos en los cuales la presencia humana es
evidentemente uno de los factores determinante de su estructura o funcién (i.e.,
campifias agricolas; poblados costeros; asentamientos aborigenes; centros
historicos, etc.).

I1. SUBSISTEMA SOCIOECONOMICO:

Gran parte de esta informacion suele estar incluida en la descripcion vy justificacion

del proyecto o programa. Sin embargo, ella suele estar desligada de un analisis tendiente a
la identificacion de los impactos ambientales que el proyecto pueda ocasionar.

POBLACION: hace referencia a los habitantes del area de influencia del proyecto, su
estructura demogréafica, su evolucion historica, su educacién; brinda informacion
relevante sobre los probables beneficiarios directos o indirectos del proyecto. Es
importante identificar a la poblacion afectada directamente por el proyecto y obtener su
opinion sobre el mismo, asi como su respuesta o actitud frente a eventuales
expropiaciones y relocalizaciones.

CULTURA: las pautas culturales definen el modo como percibe y utiliza el ambiente la
poblacion local, sus costumbres y sus festividades; las que pueden ser distintas de la
vision existente desde el &mbito técnico en que generalmente se elabora el proyecto. Es
importante identificar el patrimonio geoldgico, paleontoldgico, arqueoldgico,
antropoldgico, arquitecténico e histérico en el area. Esto es especialmente importante si
se trata de un area rural o si existen pobladores aborigenes. Muchos impactos
ambientales ocurren por omision, desconocimiento o una mala apreciacién de las pautas
culturales locales.

SECTOR PRIMARIOQ: los cambios en el sistema natural ocasionados por las acciones
del proyecto repercuten directamente sobre las actividades productivas primarias. Esto
es importante especialmente en el &mbito rural y cuando existen grupos de pobladores
cuya economia se basa en ellos. Esto puede generar perjuicios importantes para estos
pobladores.

SECTOR SECUNDARIO: Es en general un sector poco sensible a los impactos directos
de algun proyecto y suele estar identificado en el mismo, ya que forma parte del analisis
econdmico local. Sin embargo, las pequefias industrias, especialmente aquellas basadas
en recursos locales pueden verse seriamente afectadas, especialmente si se trata de un
gran proyecto definido y planificado desde los centros de poder nacional o mundial.

SECTOR TERCIARIO: Es mas sensible que el sector anterior, especialmente lo
referente al comercio y el servicio de transporte y turismo. En general son sectores muy
adaptables a nuevas situaciones generadas por nuevos emprendimientos y a grandes
inversiones. Suelen verse beneficiados al menos durante la etapa de construccion.

INFRAESTRUCTURA: la infraestructura existente de caminos, riego, servicios, etc. es
un condicionante al proyecto por lo que en general es informacidn que ya se ha incluido
en el proyecto de inversion. El analisis debiera apuntar a identificar si existe un exceso
de demanda de algunos servicios (i.e., agua, gas) que generen competencia con los
usuarios locales.
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» SISTEMA TERRITORIAL.: es importante identificar planes de ordenamiento territorial
y corroborar que la localizacion del proyecto se adecue al mismo, igualmente es
importante conocer las vias de comunicacion; el sistema de propiedad de la tierra y el
sistema catastral; asi como identificar las areas protegidas o patrimoniales especialmente
aquellas definidas por normativa municipal, ya que probablemente no hayan sido
identificadas en el documento del proyecto.

e SISTEMA INSTITUCIONAL.: hace referencia a la organizacion formal de la sociedad,
incluyendo division de poderes, organismos publicos encargados de la administracion de
los recursos naturales, la autoridad de aplicacion, etc. Es importante identificar si existe
capacidad técnica para ejecutar, supervisar y monitorear la implementacion del
proyecto, en cuyo defecto el fortalecimiento institucional debera incluirse dentro de las
medidas de mitigacion a adoptarse.

6.5. Sintesis del analisis del ambiente

La elaboracion del analisis del ambiente para un Estudio de Impacto Ambiental
(EsIA) debe apuntar a la descripcion, analisis y sintesis de las condiciones ambientales
reinantes en el sitio en el cual se proyecta una actividad.

El diagndstico del sistema ambiental debe incluir al subsistema natural (medio
fisico y bioldgico) y socioecondmico (infraestructura, social, economia), asi como sus
interacciones ecoldgicas o ambientales, en las escalas espaciales y temporales apropiadas.
El andlisis del ambiente debe apuntar especialmente a aquellos componentes del medio
fisico, biologico o socioeconomico susceptibles de ser afectados por alguna de las acciones
del proyecto en alguna de sus fases. La descripcion de las condiciones existentes en un
momento dado (sin el proyecto) debe incluir la identificacion de aquellos elementos del
medio en los cuales se puedan monitorear los eventuales cambios ocasionados por alguna
accion del proyecto. Esta etapa debe ser una descripcion del ambiente en referencia a un
proyecto especifico, por lo que cada proyecto requiere un analisis del ambiente distinto.

Los objetivos que debieran plantearse para el analisis del ambiente en un contexto
de un EslA deben incluir:
i) recopilar, evaluar, sintetizar y presentar la informacion ambiental del area
de influencia directa e indirecta del proyecto;
il) describir el estado del ambiente y su tendencia sin proyecto;
iii) identificar los factores ambientales potencialmente afectados por el proyecto
(indicadores ambientales);
iv) identificar y enumerar los factores ambientales que potencialmente afecten
al proyecto (los Illamados retornos ambientales); e
v) identificar las &reas de mayor sensibilidad, vulnerabilidad o fragilidad
ambiental.

La estrategia metodoldgica para el analisis del ambiente debera incluir:

a) una definicion del area de estudio que incluya el area de afectacion directa y
de influencia indirecta;

b) una definicion de las escalas espaciales y temporales a analizar;

c) una seleccion de los componentes e indicadores ambientales;

d) la recopilacion de la informacion publicada, estadisticas, cartogréafica,
especifica o general, complementada con la consulta a expertos locales y el
trabajo de campo para realizar el reconocimiento y corroboracion de la
informacidn obtenida por medio de sensores remotos;
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e) el andlisis, interpretacion y valoracion de la informacion obtenida,
tendientes a identificar areas ambientales homogéneas; y

f) la sintesis de la informacidn en un lenguaje no técnico y accesible al publico
en general.

No todos los componentes y variables ambientales son igualmente importantes para
todos los proyectos. Algunos componentes del sistema natural podran estar incluidos en la
informacion del proyecto, aunque generalmente no con suficiente profundidad; mientras
que gran parte de la informacion del sistema socioeconémico, suele estar incluida en la
descripcion y justificacion del proyecto o programa aunque desligada de un analisis
tendiente a la identificacion de los impactos ambientales que el proyecto pueda ocasionar.
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CAPITULO 7

IDENTIFICACION DE EFECTOS

Las distintas acciones y actividades incluidas en los proyectos de inversion pueden
producir alteraciones sobre las condiciones que caracterizan un determinado ambiente,
como por ejemplo:

- los proyectos de desarrollo agricola introducen cargas de biocidas
en los cuerpos de agua y afectan la biota.

- los proyectos de desarrollo hidroeléctrico alteran el normal flujo
de las aguas de un rio.

- los caminos constituyen barreras al desplazamiento de la fauna.

- los vuelcos de efluentes liquidos en un cuerpo de agua modifican
las condiciones fisicas, quimicas y biologicas del ecosistema
acuatico.

- las cercas constituyen barreras para el desplazamiento de las
personas y sus animales domeésticos.

La identificacion de todos estos efectos del proyecto sobre el ambiente constituye la
esencia de la evaluacion de impacto ambiental. Es necesario identificar las consecuencias
del proyecto sobre el medio (efectos ambientales), como las consecuencias del medio sobre
el proyecto (retornos ambientales). Por ejemplo: un efecto ambiental de un proyecto
hidroeléctrico es la modificacion del habitat para los peces debido a creacion de un embalse
en donde habia un rio; mientras que un retorno ambiental es el retrazo en el cronograma de
trabajos debido a una época de lluvias torrrenciales o a la existencia de vectores de
enfermedades en el area que afecta la labor de los trabajadores. En el presente capitulo se
presentan un conjunto de metodologias para la identificacion de efectos1, mientras que el

! Buroz Castillo, E., 1999. La gestién ambiental. Fundacion Polar, Caracas, Venezuela.

Gavifio Novillo, J. M. y R. Saranddn, 1997. Apuntes del Curso de Evaluacion de estudios de Impacto
Ambiental. Estudio E3. Inédito.
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proximo capitulo desarrolla las metodologias para la valoracion de impactos a fin de
discriminar aquellos mas y menos importantes.

7.1. Acciones, efectos e impactos

En esta etapa de la elaboracion del estudio de impacto ambiental se supone que ya
se ha realizado un anélisis minucioso del proyecto y del ambiente. Como resultado del
primero se espera obtener un listado de acciones potencialmente impactantes, ordenadas
por actividad y por momento de ejecucion (obra, funcionamiento). Por su parte, y como
resultado del analisis del ambiente se espera contar con un listado de los componentes
ambientales méas importantes del area de influencia directa e indirecta.

A fin de realizar efectivamente esta tarea es importante tener claramente definidos los
siguientes conceptos:

- Accidn: toda tarea necesaria para la ejecucion del proyecto, durante
cualquiera de las fases del mismo (construccion, funcionamiento u
operacion, desmantelamiento, etc.), que pueda generar un cambio en algin
componente del medio fisico, quimico, biolégico o sociocultural en el area
de afectacion directa o en el de influencia.

- Efecto: todo cambio generado por alguna accion del proyecto, sobre las
condiciones estructurales o funcionales del sistema ambiental, tanto natural
como modificado, ya sea que cambien sus caracteristicas o que ponga en
marcha o acelere algin proceso del medio fisico, quimico, biolégico o
sociocultural.

- Impacto: el cambio neto, positivo o0 negativo, del medio natural o
modificado, que afecte la calidad del ambiente o de alguno de sus
componentes, de modo tal que se altere significativamente el estado o
aprovechamiento de los recursos naturales, los bienes y servicios
ambientales o el bienestar y las condiciones de salubridad del area de
afectacion o de influencia.
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En la figura 1 se ejemplifica esta situacion. En ella puede verse una accién: vuelco
de un efluente cloacal conteniendo una alta carga de materia organica, que ocasiona un
cambio en la concentracion de materia organica disuelta. Esta accion genera una serie de
efectos directos e indirectos (primarios, secundarios, terciarios): sobre las condiciones
fisicas (incremento de la turbidez del agua), sobre las condiciones quimicas (incremento de
la DBO) y sobre las condiciones bioldgicas (incremento de ciertas especies y disminucion
de otras). De estos efectos, aquellos que afecten la calidad ambiental de este cuerpo de agua
seran considerados impactos ambientales. Por ejemplo: la disminucion de la poblacion de
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peces puede repercutir negativamente sobre la pesca, generando una pérdida econdmica a
la comunidad local; igualmente, la pérdida de calidad paisajistica (por olores), junto al
aumento del riesgo a la salud (por bacterias coliformes), repercute negativamente sobre el
valor turistico de las costas cercanas al sitio de vuelco con eventuales pérdidas econdmicas
a la comunidad local.

Morerials

Planes

Ammails

Quygen

"~
Draghpmucel gayqen demand
)
e i hdg = ok
= "'-'q‘."'l" wpd ,"t'lv; 2 o
i

e g g™ T T

HAmmprena

Metrale
T

LTS m

i i
el
& = Algae
: l’.‘iuﬂa.ﬂ-hardh e
T ----‘m.i."?l‘.’!!"."..
“Prptojod . = .‘f._‘.,h__,..“.:..
] ; IH‘"\ ﬂjggﬁ waler 8
7 -\ r":"_"g.. -
o T
. -5
- f_.,.-ﬂ -
" % ST
- g T3 N'-,
Hu

o "
Degra. Aglisg

5 [

.c“:"m-

CIe gonon ggcem- Recovary
]
""“"T | gasrion | | e o
Wagre rnlraduc lidi)
hstonce downsiream —

FIGURA 7 1 - EFECTOS ECOLAGICOS DE UMA ACCION DE YERTIDD
CLOACAL EM UM CURSO DE AGLA,

Debe quedar en claro que el
incremento de turbidez en si mismo
no es un impacto sino un efecto,
facilmente medible y cuantificable,
mientras que la importancia de su
impacto sobre la economia local es
relativamente mas complejo y dificil
de medir o cuantificar. Este ultimo
dependera del grado de utilizacion del
area por el turismo y la disminucion
relativa del mismo por causas
directamente relacionadas a este
cambio en el ambiente. Como el
turismo local no es constante sino que
sufre modificaciones temporales y

espaciales, el problema de Ila
valoracion  del impacto  suele
relacionarse con el analisis de

distintos indicadores que caracterizan
y definen el impacto, como veremos
mas abajo. Mas aun, esta valoracion
no siempre es posible de ser
expresada en términos absolutos o en
cuantificaciones econémicas, sino que
suele  expresarse en  términos
relativos, en escalas ordinales o
simplemente cualitativas.
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FIGURA 2 - IMPACTO AMBIENTAL DE UMA, ACCIAN DE UM PROYECTO
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La figura 2 describe el impacto ambiental de una accion de un proyecto, en un
marco de referencia temporal. Puede verse que la calidad ambiental, medible por medio de
un indicador (i.e., la diversidad o productividad de peces de un cuerpo de agua), disminuye
en el momento en que ocurre la accion especifica. EI impacto puede tener distintas
caracteristicas dependiendo de la accion que la ocasiona, puede ser totalmente reversible,
por ejemplo el ruido que desaparece cuando se anula la accion que lo causa, 0 puede
permanecer por un cierto tiempo, como la contaminacién de un cuerpo de agua. Otras
caracteristicas del impacto, como si intensidad, extension, etc. sirven para calificar o
valorar cada impacto ambiental a fin de seleccionar aquellos mas importantes que seran
objeto de estudio para la elaboracion de medidas de mitigacion (ver Capitulo 8).

7.2 Metodologias para la identificacion de efectos

La identificacion de los efectos surge de predecir los cambios que ocurririan en
alguna condicion o caracteristica del ambiente en caso de que se ejecutase alguna de las
acciones identificadas en el proyecto. La base conceptual de esta prediccion es un
conocimiento profundo sobre como se realizan las acciones en el terreno y sobre el
comportamiento del componente ambiental que se vera afectado por cada accion. Este
conocimiento esta fundado en el cuerpo tedrico disponible en las distintas disciplinas (i.e.,
hidrologia, edafologia, ecologia, sociologia, etc.) y en la experiencia acumulada en el
pasado en relacién a la ejecucion de acciones y proyectos similares. Debe quedar claro que
los proyectos se ejecutan de modo diferente cada vez, ya que van adaptandose a las
condiciones locales, incorporan nuevas tecnologias y son ejecutadas por distintas empresas
y personas. Por otro lado, el area en donde se realiza una accion es siempre distinta y por
ende tiene propiedades particulares que hacen que una misma accion pueda tener
consecuencias ambientales distintas.

En sintesis, los conocimientos y la experiencia acumulada constituyen un marco de
referencia para elaborar las predicciones, pero no despeja o evita la incertidumbre propia de
la tarea de predecir las consecuencias ambientales de las acciones de un proyecto.

Para identificar los efectos del proyecto sobre el ambiente y del ambiente sobre el
proyecto pueden usarse solas 6 combinadas algunas de las siguientes metodologias:

- Matrices de interaccion

= Matriz de tipo Leopold

= Matrices hacia fuera (looking outward matrix)
- Talleres

A. Matrices de interaccion
A.l. Matriz de Leopold:

Es una herramienta que permite analizar la interaccion o cruce entre cada accion del
proyecto y cada uno de los componentes ambientales. La mas conocida es la matriz de
Leopold que también puede utilizarse para valorar los impactos (ver Capitulo 9), y cuya
estructura es del siguiente tipo:

Filas: Condiciones del ambiente.
Columnas:  Caracteristicas y acciones del proyecto.
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La matriz de Leopold tiene un listado especifico de condiciones ambientales y
acciones del proyecto que es potencialmente aplicable en una gran diversidad de ambientes
y tipos de proyectos. Sin embargo, la estrategia utilizada en este método puede adaptarse a
otras situaciones simplemente adaptando las condiciones y acciones a las caracteristicas
propias del proyecto y del ambiente en el que se realiza la evaluacion de impacto
ambiental.

Para usar la matriz como MATRIZ DE LEOPOLD
instrumento para la identificacion de
COLUMHAS

efectos se procede de la siguiente CARACTERISTICAS ¥ ACCIOHES DEL PROYECTO

manera: »

- Se inspeccionan las columnas
para descartar aquellas de las que
se estd complemente seguro que
no forman parte del proyecto.

- Para la matriz modificada y con el
conocimiento de las caracteres-
ticas del proyecto se inspeccionan
todas las columnas interrogan-
bonos acerca de la manera como
esa accion del proyecto afecta a v
las caracteristicas del ambiente,
reciprocamente se inspeccionan
todas las filas, interrogandonos acerca de la influencia que tendra esa caracteristica del
ambiente sobre el proyecto.

- En cada celda en la que se estima que puede existir un efecto se coloca una cruz,
completando la matriz y dando como resultado la identificacion de todos los
efectos potenciales de un proyecto.

- Para cada celda marcada puede elaborarse una definicién sintética del efecto,
dando un listado exhaustivo de efectos.

COHDICIONES DEL AMBIENTE

FILA

Por ejemplo, para analizar las condiciones fisicas del ambiente que influyen en un
proyecto de una presa, se debe:

1. Definir las acciones y caracteristicas del proyecto por inspeccién de las
columnas de la matriz de Leopold:

- Control de rios y modificacion del caudal
- Urbanizacion

- Caminos y carreteras

- Lineas de transmision

- Presas y embalses

- Voladuras y perforaciones

- Cortes y rellenos

- Generacion de energia

- Control de erosion y terraceo

- Transito en rios y canales

- Eliminacién de desechos y desperdicios
- Explosiones

- Fallas de operacion
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2. Considerar los factores ambientales afectados por el proyecto:

- Recursos Minerales: La presencia de recursos minerales puede condicionar
la ubicacion del proyecto

- Materiales de construccion: Presencia y disponibilidad de rocas, gravas,
arcillas. Localizacion de los préstamos, condiciones del sitio de préstamo.

- Suelos: Condicionantes de caminos y senderos temporales

- Relieve: Influencia en el plan de trabajo de la maquinaria pesada

- Agua superficial: Desvios temporales

- Estuarios: Estructuras especiales
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En las tablas 1 y 2 se muestran 2 ejemplos de utilizacion de matrices de interaccion
proyecto-ambiente para la identificacion de efectos en proyectos de mineria (tabla 1) y
tineles de alcantarillado pluvial (tabla 2).
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TABLA 2
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En ambos casos, ademas de identificar los efectos se ha establecido una jerarquia de

los efectos segun su importancia. La tabla 3 muestra una version de matriz de Leopold

J letar. Esto ayuda a la

, aun sin comp

valoracion de los impactos ambientales que se vera en el Capitulo 8.

adecuada a proyectos de agua potable y saneamiento
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TABLA 7.3 -LISTADO DE FACTORES AMBIENTALES PARA PROYECTOS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO

1. MEDIO NATURAL
1.1. Medio inerte
1.1.1. Aire
1.1.1.1. Olores provenientes del proceso de tratamiento o de las operaciones de
eliminacion de lodos.
1.1.1.2. Ruidos provenientes del proceso de tratamiento o de las operaciones de
eliminacion de lodos.
1.1.2. Suelo
1.1.2.1. Contaminacion del suelo y subsuelo.
1.1.2.2. Alteracién de los canales de los rios, habitat para plantas y animales
acudticos, y areas de reproduccién y crianza durante la construccion.
1.1.2.3. Contaminacion en los sitios de aplicacion en tierra: del suelo por sustancias
toxicas y patdgenas y de las aguas subterraneas por sustancias toxicas y
nitrégeno.
1.1.2.4. Relievey caracter topografico
1.1.25. Contaminacion del suelo y las aguas subterrdneas, reproduccion y
alimentacion de vectores de enfermedades en los sitios de almacenaje,
reutilizacion o eliminacion del lodo.
1.1.2.6. Recursos culturales: destruccion accidental o intencional de los sitios
arqueologicos durante la excavacion.
1.1.3. Agua
1.1.3.1. Régimen hidrico: alteraciones en el equilibrio hidrolégico de la cuenca
cuando las aguas servidas son exploradas mediante su recoleccion en grandes
areas aguas arriba y su eliminacién aguas abajo.
1.1.3.2. Distribucion: degradacion de la calidad de las aguas receptoras, a pesar de la
operacion normal del sistema.
1.2. Medio bidtico
1.2.1. Flora
1.2.1.1. Afectacion de vegetacion natural.
1.2.1.2. Deterioro de la calidad de las especies circundantes al area.
1.3. Paisaje
1.3.1. Unidad del paisaje. Calidad: molestias e impactos estéticos adversos, percibidos o
reales en las cercanias de las obras de tratamiento.

2. MEDIO SOCIOECONOMICO
2.1. Infraestructuray servicios
2.1.1.Estructura urbana
2.1.1.1. Paisaje urbano general.
2.1.1.2. Degradacién de barrios por la calidad de las aguas receptoras.
2.1.1.3. Desbordamiento de las aguas negras y tubos de paso en las obras de
tratamiento.
2.1.2.Equipamiento
2.1.2.1. Equipamiento sanitario.
2.1.2.2. No lograr los usos beneficiosos deseados de las aguas receptoras a pesar de la
operacion normal del sistema.
2.1.2.3. Desubicacion de residentes debido al sitio de la planta.
2.1.2.4. Desarrollo no planificado, inducido o facilitado por infraestructura.
2.2. Poblacion
2.2.1. Caracteristicas culturales
2.2.1.1. Aceptabilidad social del proyecto.
2.2.1.2. Reduccion de la actividad turistica o recreativa.
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A.2. Matrices hacia fuera (looking outward matrix)

MATRIZ DE INTERACCION

Las matrices hacia fuera, por
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B.  Talleres para identificacion de efectos ambientales

Una forma muy usada es la realizacion de talleres de discusion entre especialistas
que en funcién de las caracteristicas del proyecto y del ambiente donde se insertara el
proyecto, pre-identifican posibles consecuencias ambientales. Para ello es necesario hace
una descripcién del proyecto, describiendo las acciones unitarias involucrados en las
distintas etapas del mismo. Por otra parte se hace un analisis del ambiente y se puede
arribar a una caracterizacion tematica del mismo, identificando los factores ambientales
sensibles.

De la discusién es posible elabora un BANCO DE EFECTOS que contenga todos
los efectos imaginados, sin distincion si son primarios 0 secundarios, si se dan en uno 0
mAs procesos unitarios o si se repiten con otro nombre. Posteriormente, en un analisis mas
detallado es posible identificar:
- Efectos primarios: Aquellos que ocurren durante la ejecucion
de la accion unitaria.
- Efectos secundarios: Aquellos que ocurren una vez se llevan a
cabo la accion unitaria.

SELECCION DE EFECTOS:

Las listas de efectos de resultado del taller constituyen un banco de informacion
elaborado por multiples especialistas y, en consecuencia, cubren practicamente todas las
posibilidades de efectos producibles, con Opticas o puntos de vista muy especificos. Como
resultado de ello cuando se estudian detalladamente resaltan varios aspectos, tales como:

- el numero de efectos detectados es muy grande.

- existe una repeticion de ellos en los diferentes procesos unitarios y
medio afectados.

- en varios casos, dos 0 mas efectos sefialados son esencialmente
iguales, solo que estan enunciados de manera diferente.

- resulta aparente que muchos son poco relevantes o improbables y
fueron sefialados solo en  beneficio de un analisis exhaustivo para
evitar que se dejen de lado efectos que finalmente podrian resultar
importantes.

- existe un encadenamiento de efectos de manera que en algunos casos
resultaria repetitivos inconvenientes analizar todos los eslabones de
esa cadena, lo cual podra graficarse.

A fin reestructurar las listas de los efectos identificados en el taller es conveniente
proceder a:

1. Realizar una separacion en base al tipo de factores ambientales que
afecten (fisico, bioldgico o socio - econémico). Algunos de ellos resultan
dificiles de asignar a un determinado medio en virtud del encadenamiento
previamente sefialado.

2. Calcular la frecuencia con que se repiten en diferentes acciones unitarias.

3. Establecer una clasificacion interna que permita agruparlos en una base
comun. Para tal fin se usan criterios como:

- En el medio fisico se agrupan en: efectos que tienen como base
condicionante geologicas; los que se refieren a alteraciones
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morfodindmicas o una base hidraulicas como los relativos a
intercepcion de aguas y los que significan contaminacion de un
recurso natural.

- En el medio biologico se pueden agrupar segun su relacion con
algunos parametros poblacionales de las comunidades tanto
vegetales como animales, separando estas Gltimas en acuéaticos y
terrestres.

- En el medio socio- econdmico se pueden dividir en: problemas
asociados con la poblacion, problemas asociados con el personal
obrero, conflictivos socio-espaciales, alteracion de las actividades
econdmicas y de uso actual de la tierra, afectacion del paisaje y
de los valores culturales y recreacionales.

- Los efectos relativos a los impactos sobre la infraestructura se
agrupar en una lista separada a fin de facilitar su evaluacion
posterior.

Es necesario complementariamente identificar los efectos que podrd generar el
ambiente sobre el proyecto (retorno ambiental). Como ejemplos de ellos podemos citar:

- La excavacion y relleno de zanjas bajo condiciones particulares del
medio favorece el desarrollo de erosion lineal en surcos.

- Laexcavacién y relleno de zanjas forman parte de las acciones de un
proyecto de colocacion de tuberias en un corredor de servicios.

- La evolucion de la erosion lineal en surcos puede ser tan grave que
origine colgamientos de la tuberia.

- Los colgamientos de la tuberia son una de las causas de colapso de
las tuberias y en consecuencia son una causa indirecta de derrames.

Este ejemplo muestra como una accion del proyecto origind un efecto sobre el
ambiente que a su vez retornd sobre el proyecto. Los analisis de cadenas de efectos
permiten descubrir estos retornos ambientales a fin de tomar las medidas para mitigarlos o
corregirlos antes de que causen dafios mayores al proyecto y/o al ambiente.

7.3. Seleccion final de efectos

Una vez completada la identificacion de los efectos es necesario efectuar una
sintesis, seleccion e integracion de los mismos de manera de reducir su ndmero a los
estrictamente necesarios, dado que muchos de ellos son esencialmente semejantes. Por via
de excepcion, también se eliminan aquellos efectos que "a priori” pueden tener poca
relevancia. La sintesis se completa con un analisis de encadenamiento de efectos.

Cuando se analizan en bloque los efectos de los proyectos sobre el ambiente se
aprecia que la mayoria de los que ocurren en primer término son de indole fisica vy,
excepcionalmente de naturaleza bioldgica y/o socio-econdmica. Una excepcion importante
es el caso de la pérdida de vegetacion (deforestacion) ya que ésta resulta ser un activador
de la dinamica de procesos erosivos, de manera que se trata de un efecto primario frente a
muchos de tipo fisico.

Los efectos fisicos primarios que no generan por si mismos efectos sobre los otros
medios pueden considerarse terminales o finales; sin embargo, la mayoria de ellos son
inductores de efectos sobre el medio bioldgico y socio - economico. Se aprecia la
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existencia de efectos secundarios fisicos, biolégicos y socio-econémicos, predominando los
dos primeros. Los efectos terminales o finales de la cadena se presentan sobre cualquiera de
los medios, pero resultan tedricamente mas variados y abundantes los de naturaleza socio-
econdmico. Los efectos podran ser finalmente sobre:

MEDIO FIiSICO

Para sintetizar y redefinir los efectos del proyecto sobre el medio fisico se
preseleccionan las acciones capaces de generar un mayor numero de efectos diferentes. Tal
procedimiento simplifica el analisis, no solo por el hecho mismo de considerar menos
elementos, sino también, porque permite un reconocimiento mas directo de las relaciones
causa- efecto.

MEDIO BIOLOGICO

La causal de efectos sobre el medio bioldgico, proviene generalmente de los efectos
ocasionados sobre el medio fisico; como en los casos de interceptacion de escurrimientos,
polvo en la atmdsfera y almacenamiento de agua, a su vez, muchos efectos provocados
sobre el medio bioldgico pueden ocasionar algun efecto en los medios tanto fisico como
socio- econémico, como por ejemplo, los cambios de los patrones de escurrimiento
provocados por la remocion de la vegetacion.

MEDIO SOCIO-ECONOMICO-CULTURAL

Los efectos asociados con el medio socio- economico casi siempre vienen a ser el
producto final o la sintesis de encadenamiento de efectos, tanto fisicos como bioldgicos,
como por ejemplo, los casos de remocidn de suelo, creacion de préstamos, almacenamiento
de agua, proliferacién de insectos vectores, etc. Otros en cambio provienen directamente de
la accion propiamente dicha, como son la generacion de empleos, afectacion de las
actividades economicas, etc.

Una forma sintética de agrupar los efectos ambientales puede ser hecha por medio
de diagramas de flujo o cadenas de efectos que resultan muy Utiles para la sintesis de
efectos intermedios que retornan de un medio a otros, interdependencias multiples y de
diferentes grados de comportamiento o influencia entre si. En éstos no solamente se
incluyen los de tipos terminal o final, sino también, algunos de caracter intermedio,
siempre y cuando se considere que cumplen uno de los siguientes objetivos:

- importantes para facilitar la evaluacion de impactos cualquiera sea
el medio

- poseen medidas de facil instrumentacion, bajo costo y elevados
resultados en su atenuacion, prevencion o control y por ende,
deben ser atacados para romper la cadena de efectos, cuando sus
impactos terminales sean importantes.

La figura 3 muestra un ejemplo de encadenamiento de efectos a partir de una accion
de construccion de un embalse. Puede observarse que se han identificado los componentes
ambientales o recursos basicos afectados, los cambios y sus efectos sobre los componentes
fisicos y quimicos, biolégicos y socioecondmicos. Finalmente se elabora una
categorizacion preliminar de los mismos segun su importancia. La tabla 5 muestra el
resultado final de un ordenamiento de efectos segln los factores ambientales que afecta, las
acciones (identificadas segun su fase de ocurrencia) y los efectos que ocasionan.
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FIGURA 3 - ENCADENAMIENTO DE EFECTOS EN LA CONSTRUCCION DE UN EMBALSE
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TABLA5-EFECTOS POTENCIALES POR FASE DE PROYECTO (Para proyectos lineales)

FACTORES
AMBIENTALES

ACCIONES DEL PROYECTO

EFECTOS

CALIDAD DEL AIRE

Movimientos tierra

Erosion edlica por denudacion de taludes y
terraplenes

Plantas de tratamientos de materiales
Explotacion de canteras

Incremento de trafico

Aumento de niveles de particulas, metales pesados, NO,
CO, HC y otros.

RUIDOS

Voladuras

Procesos de transporte, carga y descarga de
materiales

Plantas de tratamiento

Movimiento maquinaria pesada
Explotacion de canteras

Aumento de trafico

Incremento de niveles sonoros: continuos y puntuales.

CLIMA

Asfaltado superficies
Destruccion de la vegetacion
Creacion de vinculos entre valles

Cambios micro-climéaticos
Cambios en la circulacion de vientos

GEOLOGIA Y
GEOMORFOLOGIA

Movimientos de tierras

Ocupacién del espacio por infraestructura
Explotacion de canteras

Movimientos de maquinarias

Destruccion de puntos de interés

yacimientos paleontolégicos.

geoldgicos 'y

Movimientos de tierra

Pérdida de calidad de agua

HIDROLOGIA Deposicion de emisiones atmosféricas Efecto barrera
SUPERFICIAL Y Desviacién temporal o permanente de Riesgos de inundacién
SUBTERRANEA caudales Cambio en los caudales
Construccion y asfaltado de la via Cambio procesos erosion-sedimentacion
Utilizacion de aditivos para conservacion Afectacion a masa de aguas superficiales (humedales,
(herbicidas, sales) etc.)
Vertidos accidentales Interrupciones en los flujos de aguas subterraneas
Disminucion de la recarga de acuiferos.

Asfaltado, hormigonado y ensanchado de Destruccion directa
superficies Compactacion

SUELOS Explotacion de canteras Aumento de la erosion
Movimientos de tierras Disminucién de la calidad edafica por salinizacién y
Deposicion atmosférica aumento de plomo.
Movimiento de maquinaria pesada
Dep6sito de materiales
Construccion de picadas
Plantas de tratamiento
Vertidos incontrolados y/o accidentales de
hormigoneras
Asfaltado, hormigonado y ensanchado de Destruccion directa

VEGETACION superficigg Degradac_ilén de las cor_nunidades veg_etales por pisoteo

Explotacion canteras Destruccion de poblaciones de especies protegidas
Movimientos de tierras Acumulacién de metales pesados
Movimientos de maquinaria pesada Pérdida de productividad por aumento de material
Aumento niveles de emision de plomo y particulado
particulas. Afectacion a vegetacion freatofila
Utilizacién de herbicidas y sal Aumento riesgo de incendio
Aumento de la presencia humana
Asfaltado, hormigonado, ensanchado de Destruccion directa fauna edafica

FAUNA superficie Destruccion habitat terrestre
Explotacion de canteras Efecto barrera ispersion
Acciones que alteran la vegetacion Pérdidas sitios de nidificacion
Construccion de via, vallado y circulacion Afectacion areas sensibles
vehiculos Destruccion habitat acuéticas
Incremento de emisiones sonoras Incremento caza y pesca (furtivismo)
Cambios en calidad y cantidad de aguas Aumento riesgo atropello
Limpieza de cauces
Aumento de accebilidad
Construccion de las obras Alteracion visual por intrusion de obras

PAISAJE Explotacion cantera Contraste cromatico y estructural de la cantera

Movimientos de tierra y acciones que alteran
la vegetacion
Acciones que producen incrementos sonoros

Denudacion de superficies (taludes y terraplenes)
Cambios formas del relieve

Cambio estructura paisajistica

Aumento de ruidos y sonidos indeseables
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DEMOGRAFIA

Incremento de mano de obra

Incremento comunicacion entre centros
habitados

Expropiaciones

Construccion de las obras

Acciones ligadas al incremento de niveles
sonoros y disminucion de la calidad del aire

Cambios estructura demografica

Cambio procesos migratorios

Redistribucion espacial de la poblacion

Efecto sobre poblacion activa

Cambios de condiciones de circulacion

Efectos sobre la salud por emisiones contaminantes y
ruidos

SECTOR PRIMARIO

Expropiacion terrenos.

Servidumbre

Acciones ligadas a la construccion de suelos
Construccion

Acciones ligadas a la contaminacion
atmosférica

Pérdida terrenos productivos

Alteraciones en accesibilidad: efecto barrera.
Interseccion de propiedades y alteracion de la ganaderia
Cambios en la productividad de terrenos aledafios

SECTOR SECUNDARIO
Y TERCIARIO

Acciones ligadas a la demografia

Deficiencias de dotacion y servicios

FACTORES
SOCIOCULTURALES

Aumento de accesibilidad
Construccion y explotacion de las obras
Efecto barrera

Pérdida sistemas tradicionales
Cambios en la accesibilidad transversal
Efectos sobre el patrimonio histérico
Efectos sobre el patrimonio cultural

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Construccion y explotacion de obras

Remodelacién general del sistema territorial
Interseccion de servicios

Adaptacion de MOP
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CAPITULO 8

VALORACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

8.1. Introduccidn

En el capitulo anterior se han definido los conceptos de accion, efecto e impacto y
se han desarrollado metodologias para la identificacion y seleccién de efectos. Como
resultado de ello se obtiene un listado sintético de efectos cuya importancia relativa, en
funcién de sus consecuencias sobre la calidad ambiental, debera ser valorada aplicando
distintas estrategias metodologicas. A continuacién brindamos una seleccién de algunas de
las metodologias mas utilizadas para valorar los impactos ambientales y desarrollamos una
estrategia para la aplicacion de una metodologia practica y sencilla que permite aprovechar
las ventajas de aquellas mas aplicadas.

8.2. Estrategia general para la valoracion de impactos

La valoracion de impactos apunta a discriminar entre los distintos efectos
identificados en funcion de sus consecuencias sobre la calidad ambiental. EI mayor
problema para sintetizar las consecuencias ambientales de un proyecto se debe a que los
efectos estadn generalmente referidos a magnitudes o unidades diferentes (superficie de area
afectada, intensidad de erosion, diversidad de especies, numero de personas afectadas,
monto de la pérdida econdmica), por lo que no pueden procesarse adecuadamente. En
consecuencia, la tarea de valoracion de impactos se basa en la asignacion de valores a cada
efecto, en una escala homogénea referida a la calidad ambiental y generalmente ajustada a
valores porcentuales (entre 0 y 100) o proporcionales (0 a 1).

En general se reconoce que el proceso de valoracion de los impactos ambientales
tiene un componente subjetivo basado en el juicio de valor o criterio profesional de los
expertos involucrados en el estudio de impacto. Como este criterio es variable entre los
distintos expertos, dependiendo de su profesion y del grado de desarrollo de las teorias
fundamentales de cada disciplina, es recomendable que la valoracion la realice un grupo
interdisciplinario de expertos a fin de incrementar la validez de la tarea. Mé&s aun, los
distintos métodos desarrollados apuntan a asegurar que la identificacion y valoracion de los
impactos se fundamente en juicios de valor explicitos, de modo de poder ser
inspeccionados o analizados por colegas que sean técnicamente aceptables.
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Ademas de analizar cada efecto en forma individual se hace necesario sintetizar los
resultados para cada alternativa de proyecto. En todos los casos es conveniente definir
alternativas de intervencion que permitan comparar las consecuencias ambientales de cada
una de ellas a fin de seleccionar aquella que minimice los impactos ambientales. Las
alternativas a comparar pueden incluir, por ejemplo, el uso de tecnologias alternativas o
distintas ubicaciones espaciales del proyecto. En todos los casos es necesario comparar el
proyecto de referencia con la alternativa de no implementarlo. En este ultimo caso, debera
predecirse el comportamiento del sistema ambiental siguiendo una evolucién natural del
mismo considerando que no exista el proyecto. En este sentido, la prediccion y valoracion
de los impactos, implica la proyeccion futura del escenario ambiental con y sin la accion
propuesta. En el caso de proyectos deberan evaluarse las consecuencias sin y con la
implementacién del conjunto de acciones y actividades incluidas en el mismo. En ambos
casos se deben estimar y calcular los impactos ambientales y comparar los resultados. Es
necesario, por lo tanto, identificar métodos que produzcan medidas cuantitativas y
comparables del grado de impacto de cada proyecto.

Existen varios criterios para valorar los impactos ambientales incluyendo el caracter
(positivo, negativo), la intensidad (alta, media, baja), la extension (regional, local), el
momento (inmediato, mediato), la persistencia (corto o largo plazo), la reversibilidad
(reversible o no), etc. Aquellos impactos que sean mas intensos, que abarquen una
superficie mayor, que duren mucho tiempo y que sean irreversibles seran mas importantes
que los de baja intensidad, menor superficie, momentaneos y rapidamente reversibles. Los
distintos métodos se basan en algunos o todos estos criterios para diferenciar entre aquellos
impactos mas y menos importantes. Debe tenerse muy presente que esta jerarquizacion esta
orientada a la identificaciébn de aquellos impactos que necesariamente deberan ser
mitigados a fin de que el proyecto pueda ser aprobado por las autoridades competentes, es
decir que sean aceptables dentro del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

Finalmente, es necesario recalcar que, en el proceso de seleccion y aplicacion de
alguna metodologia para la valoracion de impactos y la comparacion de alternativas e
proyecto, debe tenerse en cuenta que el objetivo del estudio de impacto ambiental es
elaborar un informe técnico que serd utilizado por distintos actores involucrados en el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, incluyendo tomadores de decision de
gobierno y organismos no gubernamentales de los que no se espera tengan conocimientos
técnicos profundos sobre el tema.

8.3. Meétodos alternativos para la valoracion de los impactos.
Comparacion.

La valoracion del impacto ambiental es, como puede imaginarse, sumamente
variable, dependiendo del tipo de proyecto y su grado de desarrollo, del tipo de ambiente y
de los efectos identificados, del proceso de toma de decisiones, etc. A pesar de ello, existe
un desarrollo metodoldgico relativamente general el cual es adaptable para cada caso
concreto con las modificaciones pertinentes. Una idea de la gran variedad de técnicas,
procedimientos, y diferentes manera de implementar metodologias de valoracion del
impacto ambiental esta en el hecho de que existen mas de 50 metodologias para el analisis
de los impactos que fueron desarrolladas principalmente en Norte América y Europa como
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resultado de las cada vez mas exigentes normas de calidad ambiental1.Ademas, existen
metodologias propias que han sido desarrolladas y aplicadas con éxito en paises
iberoamericanos.

La seleccion del mejor método para estimacion y valoracion de los impactos debe
estar relacionado con el tipo de proyecto, los datos disponibles o que puedan colectarse
durante el estudio y el objetivo del estudio en relacion al grado de desarrollo del proyecto
(i.e., segun el ciclo del proyecto). Por ejemplo, algunas de las ventajas de algunos de los
métodos son:

a) Los métodos matriciales se ajustan a distintos tipos de proyectos, no
requieren excesiva informacion sobre el ambiente, son relativamente
faciles de aplicar y permiten comparaciones entre los proyectos.

b) Los métodos de superposicion de mapas: son adecuados cuando el
proyecto tiene una dispersion amplia en el territorio (i.e., proyectos
lineales, como tuberias o carreteras) en los cuales el problema es elegir
la localizaciodn o la traza mas apropiada de un proyecto.

c) Los indices se centran en componentes especificos de calidad
ambiental, suelen requerir mayor informacion de tipo cuantitativa
sobre el ambiente, especialmente sobre aquellos componentes que
tienen una mayor relevancia para las alternativas del proyecto bajo
consideracion.

d) Los modelos se aplican en general a procesos especificos, para
estimar cuantitativamente el comportamiento de un impacto en
particular, por lo que requieren mucha informacién cuantitativa sobre
la accidn o proceso y sobre el ambiente.
Para comparar alternativas metodoldgicas es conveniente considerar distintos
aspectos referidos al resultado obtenido y a la utilidad del mismo en el contexto de la
evaluacion ambiental. Algunos de estos criterios incluyen2:

- Identificacion: es la capacidad que tiene un método para identificar
efectos ambientales del conjunto de acciones incluidas en un proyecto.

- Prediccion: es la capacidad de predecir el comportamiento cuali-
cuantitativo de variables indicadoras de impacto, incluyendo su grado de
confianza o incertidumbre.

- Interpretacion: se refiere a la capacidad para determinar la importancia
relativa de cada impacto y para obtener indices compuestos de un modo
objetivo, sencillo y explicito.

- Comunicacion: se refiere a la capacidad de transmitir los resultados de la

evaluacion al publico, a los gerentes, a los productores, etc.; lo que esta
relacionado con su complejidad técnica.

- Vigilancia y Control: capacidad de realizar inspecciones en el terreno
durante las distintas etapas de implementacion de un proyecto,
incluyendo: examenes periddicos de equipos, de cumplimiento con

! Porter, A. L & J. J. Fittipaldi (Editores) 1998. Environmental Methods Review: Retooling Impact
Assessment for the New Century. Army Environmental Policy Institute (AEPI) and International
Association for Impact Assessment (IAIA); Fargo, North Dakota, USA; The Press Club: 309 pages.

Canter, L., 1998. Manual de evaluacion de impacto ambiental. MacGraw Hill, Madrid, 841 paginas.

2 Munn, R. E.; 1975. Environmental Impact Assessment: Principles and Procedures. ICSU-SCOPE. Reporte
No. 5, Toronto, Canada, 162 paginas.
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regulaciones de seguridad, de monitoreo de los impactos, etc. Los
procedimientos de vigilancia y control en la mayoria de los casos se
derivan de las predicciones sobre los impactos, por ejemplo: un modelo de
contaminacion del aire suministrara una guia para la localizacién de la o
las estaciones de monitoreo.

Es importante resaltar que generalmente no se aplica una metodologia en forma
mecanica para evaluar los impactos ambientales de un proyecto, sino que se utilizan
distintos elementos de varias metodologias en forma complementaria, de modo tal de
adaptarlas a las condiciones particulares de cada caso. De acuerdo con la EPA® "...al
desarrollar el enfoque que se usard en cada caso para el prondstico y evaluacion y
valoracion de impactos ambientales, se deberan tomar en cuenta aspectos tales como:

- ¢Existen suficientes modelos predictivos y datos especificos del sitio para
apoyar una evaluacion cuantitativa de los impactos ambientales?

- ¢Existe un umbral cuantitativo (por ejemplo, un criterio 0 norma
generalmente aceptados) que pueda usarse para distinguir los niveles
significativos de impacto ambiental entre todos los niveles de impactos
posibles?

- ¢Existen metodologias cuantitativas estadisticas disponibles para describir
objetivamente los niveles de impactos? o ¢se usara la calificacion
subjetiva en una 0 mas fases de la evaluacion?

- ¢Existen evaluaciones anteriores que se han llevado a cabo para acciones
similares?"

Es por ello que concluye EPA (1998), "...la circunstancia ideal para la valoracion
seria cuando existe una base de datos sustancial y especifica para el sitio o area que se
evalla, cuando existen modelos predictivos probados que usan esas categorias de datos,
cuando existe un acuerdo general entre los profesionales en lo que se refiere al nivel de
impacto ambiental que se consideraria significativo, cuando la necesidad de calificacion
subjetiva es minima o existente y cuando la documentacion de otras evaluaciones similares
estd al alcance. Es dudoso, sin embargo, que existan muchas situaciones donde estas
condiciones ideales se satisfagan y la mayoria de las EIA necesitaran un volumen
sustancial de criterios profesional. En estas situaciones, los estudios preparados para otras
situaciones comparativas presentan inferencia sobre el alcance y magnitud de los
impactos”.

8.4. Metodologias de valoracion de impactos ambientales

A continuacion se presenta una sintesis de algunas metodologias seleccionadas por
ser las méas aplicadas, y que ademas han incorporado conceptos y estrategias novedosas
desde que se iniciaron las evaluaciones de impacto ambiental en el afio 1970%. Ellas
incluyen:

® EPA (United States Environmental Protection Agency), 1998. Principios de evaluacién del impacto
ambiental. Washington.

* Leal, J.; Rodriguez Fluxia, E. (1998) Guias para la evaluacién del impacto ambiental de proyectos de
desarrollo local, ILPES, Direccion de Proyectos y programacion de inversiones, Segunda versién, Santiago,
299 paginas.

Canter, L., 1998. Manual de evaluacién de impacto ambiental. MacGraw Hill, Madrid, 841 paginas.

Conesa Fernandez Vitora, V., 1997. Guia metodoldgica para la evaluacion de impacto ambiental. 3a.
Edicion, Editorial Mundi-Prensa, Madrid, 352 paginas.
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— listas de revision o chequeo,
— matrices simples o complejas,
— superposicion de mapas,

— indices y criterios multiples,
—  otros.

8.4.1. Listas de revision o chequeo

Este método se basa en el uso de listas exhaustivas de componentes ambientales, o
de efectos o impactos ambientales, o de indicadores de impactos probablemente afectados o
frecuentemente generados por las acciones de cierto tipo de proyectos de desarrollo, que se
revisan con la intencion de detectar o comprobar la existencia de dichas acciones o
impactos. Su finalidad es orientar y estimular al analista a pensar de una manera amplia
sobre las posibles consecuencias de ciertas acciones alternativas. La tabla 1 muestra un
ejemplo de listados de acciones impactantes y factores impactados de proyectos de plantas
de tratamiento de efluentes cloacales®.

ACCIONES IMPACTANTES FACTORES IMPACTADOS

Fase de Funcionamiento Medio Socioecondmico

- Entrada de agua residual (caudales, e Usos de territorio (cambios de uso de la
materias minerales, organicas, zona afectada, torrentes, zona humeda,
microorganismos). cultivos, industrias, zona residencial,

- Pre-tratamiento (debaste, desarenado, pre- excursionismos).

decantacion, desengrase, tamizado). e Cultural (valores historicos—artisticos y
vestigios arqueoldgicos, recursos

- Tratamiento  Primario  (decantacién,
didacticos).

filtracion, lagunado).

- Tratamiento Secundario (aerobio < Infraestructura (sistema comunicaciones

anaerobio, re-dox, lagunado). y  saneamientos, re_d de seryicips,
vertedores de  residuos, emisarios
- Tratamiento  Terciario  (coagulacion, submarinos, pozos absorbentes, cauces
floculacién,  precipitacion,  absorcion, plblicos).
neutralizacion, lagunado, gasificacion, ] . )
desinfeccion, eliminacion iones, afinado, * Humano (calidad de vida y bienestar
destino final de aguas). salud y seguridad, molestias, y olores,

) habitat préximo).
- Tratamientos de Fangos (eras de secado,

tratamiento mecanico, aerobio, anaerobio y *  Economia y poblacion (empleo, renta per
quimico, destino final de fangos). capita, gastos, beneficios  econémicos,
» economia local, provincial y nacional,
- Evacuacion de efluentes (caudal de agua poblacion, nicleos de poblacion, cambios
depurada, reutilizacion en agricultura, en el valor del suelo, productividad
vertidos a rios, torrentes, al mar, a pozos, agricola, aprovechamiento y reutilizacién
contaminacion de acuiferos, volumen de del recurso, consumo energia).
fangos tratados).

- En general para todo el proceso (ruidos y
vibraciones, olores, sanidad, control
biolégico, coste, averias, riesgos vy
accidentes, previsién de excesos de campo,
evacuacion de caudales excesivos).

TABLA 8.1 - LISTADO DE ACCIONES Y FACTORES IMPACTANTES DE PROYECTOS DE
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES CLOACALES.

% Conesa Fernandez Vitora, V., 1997. Guia metodoldgica para la evaluacién de impacto ambiental. 3a.
Edicion, Editorial Mundi-Prensa, Madrid, 352 paginas.
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El método no implica ningun nivel de cuantificacion o de ponderacion sobre la
importancia relativa de los diferentes efectos o impactos, sino que brinda simplemente una
idea del posible espectro de los impactos potenciales. Debido a su simplicidad existen
debilidades inevitables que pueden llevar al analista a ignorar factores que por una razon u
otra no aparecen en su lista. En algunos casos, por ejemplo las listas de verificacion del
Banco Mundial®, para cada impacto ambiental se brindan una serie de medidas de
mitigacion (tabla 2).

TMPACTOS NEGATIVOS POTENCIALES MEDIDAS DE ATENUACION

DIREC:TOS: SELECCION DEL SITIO

Iiibng_hfl:aag;lm de la plarta o camplefo en, o cerca del 1. - TThicar la plavds erowmodres naral, lejos de los esteras,
boamre dales u otros hibitats fyportate s fragiles o
e cologic arente Inportartes, o enelparque tdastrial o fin
de Teducdr o cohceriraT la caTza pata el thedio anbiente ¥

los cervic ios locales,

- Debe haber b patticipacion de las szencias de recursos
nahmales en el anilisis de los sitins akematios.

2. Thicacifm de la digroidnstria imto 2 m o 2 -Sep:.gde esc oZer e leitio estadisndo lac alternativas que
casatido s evermial degradac idn. reducivin los ef ectos pars el medio anbiente | it e xchir el
150 beref i ioco del a1 e bace 4 los simiertes

live et oz

- Elcamdal delrio debe sr aficierte para ase irar que su
capacidad para dilndr 3 absorber las agnac semidas, sea
mogy graride;

- Puede serim dres enla que s agnes negras paedan cer
ratilizadas en la agrioathms o la dudustrda, e go de m
tratarrieriba ik

- Praede ectar derdro de 1ma rromic alidad que poeda
aceptar log desperdicios de 1a plarda ,ehom siterrn de
tratarrderto de las agiac negras.

3. Thicaciin de la agromvhastria de tal modo que se

. . 3. Se debe ubicar la plarta fuel alto, i
agraver los problamas de la cordaniiec idn st sféTica . i — LV T BN Sy

con la topogratia bical dorde ro esta sujeta a la ronersidn
atrmosféTica ,y los vientos Te huardes ce dirijan fuers de ks
ire s pobladas.

DIRECTOS: PRACTICAS AGRICOLAS

4. Eldeterioro ecoligico (erosion, cortarning cidn el
agua ¥ del suelo; pérdida de fertdlidad delaielo, trastorzo
delhiibitat de 1a famia, ete. B raiz de la kteneificaciin del
10 de 1a tierrs pats agrioaihma.

4. Sepueden copdrolar los kusamos agricolasy ks pricticas
de maltiro y pasdores para Te duedr los problanas
amribierita les .

TABLA 8.2 - MEDIDAS DE MITIGACION PROYECTOS DE AGROINDUSTRIA (PRIMER.A PARTE)

El uso de listas de verificacion para identificar y hasta un punto limitado
caracterizar los impactos ambientales es muy comun en los procesos de EIA. Una lista de
verificacion exige al evaluador considerar un grupo de actividades normalizadas o un
conjunto de efectos relacionados con cada accion propuesta, brindando de esta manera
uniformidad al proceso de evaluacion. Las listas de verificacion pueden usarse para
determinar si es necesario realizar una EIA detallada para un proyecto en particular o si
puede dictaminarse que no existe impacto significativo, suelen ser de tipo cualitativo por lo
que no permite valorar la importancia relativa de los distintos impactos ambientales.

® Banco Mundial, 1991. Libro de consulta de evaluacién ambiental. Vol. | y 1. Departamento de Medio
Ambiente, Trabajo Técnico No. 139. Washington.
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IMPALCTOS NEGATIVODS FOTENCIALES MEDIDAS DE ATENUA CION

DIRECTOS: 0PERACION DE LA PLAN TA

5. Agravaciin del problama de los desechos salidos en

alites, 5. - Enelcaso de lasplivdas que producen grardes

wvolnrenes de desecho s, se puaede considersr las signierte
alse koo iohar el siting

- Eltamafio dellote debe sor adecuado para poder eliminar
los desechos e el sitio micmn;

- Puede estar cerca de wm depdsito apropiade;

- Elcitio praede cer accesible para que los cordratitas
piblic os o privados puedanretitar s desperdicios sdlidas
¥ efectinar s elimiacidn defindties .

6. Sepuede realizar un analisis de hboratorio de los

6. - ComtammiaciBndelagas debido a las descarzas de efbumte s (nchovendo elagua de endtiamiento que sale de

1os eflertes puhictriaks. los mortanes de dese cho ), para cottrolar elnivel de aceite
e . ¥ grasa, sblidos totales diszeltosy suspendidos; derpards

- Plarita: Solidos totale s scpendidos; terperabmas; PH. de o2dzeno bioquintice ¥ quithico,y ohserwer la

- Sgae Procedentes de e moritones de abna ceramierito L2 TR A

de bemateriales: Solidos totals ndidos; PH. .
B 5 soes s . Para todas lae plardac y cegim el tipo de agroiuhistrias

- Ho se debe descargar el agaa de erdriatrderdo; alio ser
factible recilarh poaede cer descarzada sobmnerde ci b
terrperabmra delagua que latecibe no sube mie de 3 *C.

- Se debe pravitener el pH del efhierde evdre G002 0.

- Se deben copdro b lae caractericticas del efhierits  segimel
proce s esped Fico, para que ¢ annpla core ] e
eepecificado por b Agencia para b proteccion del Medin
Svbierte. (40 CF 405-409; 432,

- Se puede varbr los efhierte s cobre 1a tiemrs ies apropiado
se debe coreakar la secciinde “Mlarejo de Pelizros
Indastriale ™ para wer los ke anierto s que e aplican a los
materiak ¢ udnstrisles peligrosos.

7. Emkicres de particulas 4 la abndsfera; provendente s 7. Sepueden cordrolar las partioalas utilimand o c olectores ¥
detodas ke operacione s de bplavta. fitros de tels oprecpiadotes electros stiticos.

TABLA 2.2 - MEDIDAS DE MITIGACION PROYECTOS AGROINDUSTRIALES (SEGUMNDA PARTE)

8.4.2. Matrices

El método de las matrices es similar al de las listas, s6lo que emplea una lista de
acciones y una lista de componentes ambientales o indicadores de impacto que permiten
construir una tabla de doble entrada que se utiliza para identificar posibles relaciones de
causa y efecto. Es un método muy utilizado por ser facil de aplicar, adaptable a distintas
situaciones ambientales y tipos de proyectos, que permite una cierta cuantificacion y que,
por su sencillez, tiene una buena capacidad para comunicar los resultados obtenidos
(especialmente si se utilizan simbolos para los distintos criterios de valoracion). Las
matrices permiten identificar las relaciones causa-efecto de tipo directo, relacionando cada
accion con los distintos componentes ambientales, y permiten sintetizar y comparar ya sea
en forma parcial (i.e., por accion) o global (por alternativa de proyecto) las consecuencias
ambientales de los proyectos. Su capacidad predictiva es limitada y su capacidad
interpretativa es restringida, lo mismo que su capacidad para orientar la vigilancia y
control, salvo que se acomparfie con una descripcion técnica o un mapa correspondiente a
cada impacto identificado en la matriz.

Si bien existen variaciones de los métodos de matrices que permiten incorporar la
relacién causa-condicion-efecto, a través de la identificacion de efectos acumulativos o
indirectos, la capacidad de este método de lograr un cierto grado de proyeccion hacia el
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futuro es sumamente limitada. Por otra parte, es muy frecuente que en la incorporacién en
la matriz diferentes acciones y caracteristicas tengan muy diferente grado o nivel de
resolucion: algunas son muy especificas y otras muy generales. Por Gltimo, entre las varias
limitaciones de este método, esta el que provee de un sentido espureo de que todas las
posibles interacciones han sido consideradas una vez que la matriz ha sido completada.
Desde luego, algunas de estas desventajas se ven compensadas por ventajas como la
facilidad de su construccion, la gran promocién de la comunicacion entre disciplinas, y la
poca exigencia que tiene sobre la cantidad de informacion necesaria.

De acuerdo con la EPA (1998), "...las matrices son posiblemente las metodologias
mas usadas para la valoracion de impactos ambientales. Una aplicacion comin es la
comparacion de acciones alternas. Las acciones alternas (medidas, proyectos, sitios,
disefios) se presentan como cabezales de columnas, mientras que las filas son los criterios
que deben determinar la seleccion de una alternativa. En cada celda de la matriz, se puede
presentar una conclusion que indique si la accién alterna puede tener efecto positivo o
negativo con relacion al criterio indicado. Muy a menudo la conclusion se presenta como
valor numérico o un simbolo que indica el nivel de intensidad del efecto. También existe un
oportunidad de aplicar pesos relativos a los diferentes criterios cuando se evalua una
matriz ya completa”.

Sefiala la EPA (1998) que "...la evaluacion de una metodologia de EIA, sea lista de
verificacion o matriz, se realiza intuitiva y facilmente. Una lista de verificacion puede
observarse como un resumen en columna de una accion propuesta, con sélo un bosquejo
de la naturaleza y magnitud de los impactos ambientales potenciales que se presentan,
Una matriz de EIA suministra un grado mas fino de caracterizacion de impactos al asociar
un grupo de columnas (acciones) con cada fila (atributo ambiental de la matriz".

8.4.2.1. Matriz de Leopold y colaboradores.

Consiste en una tabla de doble entrada o matriz’ de 100 columnas que representan
ejemplos de acciones causantes de efectos potenciales y 88 filas que representan
componentes y factores ambientales (tabla 8.3 y figura 8.1). Como primer paso se define el
area a evaluar, luego se eligen las acciones incluidas en el proyecto y los componentes
ambientales existentes en el area de estudio. Posteriormente, se examinan cada una de las
celdas de interseccion preguntandose si la accion en cuestion puede tener consecuencias
sobre el componente correspondiente, en caso afirmativo se coloca una barra en dicha celda
(indica que existe un efecto).

Posteriormente se retoma el examen de las celdas marcadas procediendo a la
valoracion de los efectos identificados segun 3 criterios:

Magnitud (Mg): referido a la escala o extension del impacto; y
Importancia (1): referido al significado del impacto.

Caracter (C): referido a si el impacto mejora la calidad
ambiental (+) o la disminuye (-).

"U.S. Geological Survey, Leopold et al, 1971.
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TABLA 3 - MATRIZ DE LEOPQLD

PARTE 1 - ACCIOHES DE PROYECTO

PARTE 2 - CARACTERISTICAS ¥ CONDICIONES AMBIENTALES

C - Factores culturales

A - Modificacion del Régi

D - Alteracidn del Suelo

A - Caracteristicas Fisicas y Quimi

1. SLELD

1.US0 DEL SUELD

& - Terrazaa y control de erosidn

a - Recursos minerales

& - Yida silvestre y espacios abistos

- Infroduccidn de Flors y Fauna exdtica

b - Sellaco de minss y control de desechos

b - Materiales de construccidn

b - Humedales

b - Caontroles hioldgicos

« - Recuperacion de minas

- Sueloz « - Forestal © - hlodificacion del habitst d - Paizaje
d - Marfologicos d - Pastoren o - Afteracion de |a cubierta del suela & - Dragado de hahiaz
& - Campos de fuerza y radiscion de fondo & - Agricutiura & - Afteracion de |a hidrologia del agua subterrdnea |f - Lienada v drenada de tierras himedss
1 - Caracteristicas fisicas pariculares { - Residencial 1 - Alteracion del drenaje
g - Camercial g - Control de rios y codificacidn de flujos E - Renovacion de Recursos
2, 80514 h - Incustrial h - Canalizacidn & - Reforestacion
a - Superficial i - Mineria v canteras i - Irtigacidn b - Crianza y mangjo de vida silvestre
b - Qcéang j - Modificacian del clima ¢ - Recarga de napas de aous
C - Subterranea 2. RECREACION k - Quemas d - Aplicacion de fertiizantes
o - Caliclzd a-Caza | - Superficies impermeabiizadas & - Reciclado de desechos
& - Temperaturs b - Pesca m - Ruidos y vibraciones
f - Recargs ¢ - Mavegacidn recrestiva F - Cambios de Trifico
g - Mieve y higlo o - Natacion B - Transformacion del Suelo y Construccion |a - Ferrocarries
& - Camping y caminstas b - Automdviles
3. ATMOSFERA 1 - Picnic @ - Urbanizacion c - Camiones
a - Calidad (gases v particulas) |4 - Areas de descanso b - Sitios y edificios industrisles d - Barcoz

b - Clima

- Aeropuertos

& - Agronaves

¢ - Temperatura

3. INTERESES ESTETICOS v HUMANOS

d - Carreteras y puentes

f - Traficos de rios y canales

a - Yiglas escénicas

& - Camings v Senderos

4 - Botes de recreacidn

4 PROCESOS b - Calidad de vida silvestre 1- Lineas férreasg h - Senderos

a - Inundacianes ¢ - Calidad ce espacios abiertos g - Cahbles y ascensores i - Funiculares v teleféricos

b - Erozidn o - Dizefio de paisajes h - Lineas de transmisian, ductos y corredores | - Comunicacion

¢ - Deposiciones (sedimentacionipreciptacion)  |e - Caracteristicas Unicas i - Batreras y cercos k - Ductos

d - Soluciones f - Parques y reservas j - Dragac v revestimiento de canales

& - Adzorcidn (intercambio de iones) 4 - Monumentos k- Cangales G - Locali on y tratamiento de desechos

f - Compactacion v sedimentacidn

h - Espacios o ecosistemas raros v Unicos

| - Represas y tanques

& - Botaderos al ocedno

g - Estabilidad (deslizamientos)

i - Siting vy ohjetos histdricos o arguenldgicos

m - Muelles, tajamares, terminales marinas

b - Rellenos terrestres

h - Tensidn - Prezion (temblores)

j - Lugares Gnicas

n - Estructuras costa afusra

¢ - Localizacian de relaves v &ridos

i- Yiertos 0 - Estructuras recreacionales d - Almacenamiento subterranen
D - Factores culturales b - Explosiones y perforaciones & - Digpogicion de basuras

B - Condici bioldgi 1. STATUS CULTURAL g - Excavaciones v rellenos f - Inunciacidn de pozos petroleros
1. FLORA, a - Modelos cuturales (modos de vida) t - Tineles y estructuras subterréneas ¢ - Localizacion de pozos profundos
- Arholes b - Salud v seguridad h - Descarga de aguas calientes
h - Arbustos C - Emplen C - Extracciones de Recursos i - Degcarga de degechos municipales (incluye
G - Pastos o - Denaidad de poblacidn FEr0s0lEs)
o - Cutivos 3 - Cultivos | - Dezcarga de efluentes liguidos
e - Microflora 2. ACT, E INFREAESTRUCTURA ARTIFICIALES b - Ganaderia y pastoreo k - Lagunas de estabilizacion y oxidacidn

f - Plantas acuaticas

a - Estructuras

¢ - Comederos

| - Tangues asépticos, comerciales y domésticos

4 - Especies amenazadas

b - Redes de transporte

d - Lecheria

m - Emisiones de fuentes fjas y moviles

h - Barreras ¢ - Redes de servicios poblicos & - Generacion de energia n - Lubricantes usados
i- Corredores d - Eliminzcidn de desechos 1 - Procesamiento de minerales
& - Barrera 4 - Industria metalirgica H - Tratamientog Quimicos
2 FaUmNS f - Corredores h - Industtia quimica & - Fertilizacion
a - Aves i - Incustriz tedil b - Deshiglo guimica de carreteras

b - Animales terrestres (incluye reptiles)

E - Relaciones ecoligicas

j - Automdviles v aeronaves

« - Estabiizacion guimica del suelo

¢ - Pescados y marizcos

a - Salinizaciin de recursos hidricos

k - Refinacidn de petrleo

d - Control de malezas

o - Organiamas bentdnicos

b - Eutroficacidn

|- Alimertos

& - Aplicacidn de pesticidas

& - Insectos

¢ - Insectos vectores de enfermedades

m - Tala de drboles

f - Microfauna

d - Cadenas alimentarias

n - Pulpa y papeles

| - Acciones

|4 - Especies amenazadas

& - Salinizacidn de superficies

0 - Almacenamiento de productos

& - Explosiones

h - Barreras {- Otros b - Derrames v fuges
i- Corredares ¢ - Fallas generacionales
F- Otros
J - Otros
TABLA 83 - MATRIZ DE LEOPOLD REPRESENTANDO COMPONENTES Y FACTORES
AMBIENTALES

La valoracion se realiza asignando un numero, en una escala de 1 a 10, en cada
sector correspondiente a cada criterio y asignando un signo positivo o negativo (por
ejemplo: - 8/2: indica un impacto negativo, con una extension regional y de baja
importancia). Los efectos beneficiosos se indican con un signo positivo (+). La asignacion
de los valores se basa en el criterio y experiencia profesional de aquellos que participan en
la valoracion. La matriz permite una sintesis parcial a través de la suma de + 6 — por
columna o fila, brindando la posibilidad de identificar aquellas acciones con mayores
impactos negativos (i.e., columnas con mayores valores negativos) o aquellos componentes
mas afectados negativamente (i.e., filas con mayores valores negativos). Del mismo modo
se puede obtener una sintesis global (suma de los totales de filas o de columnas) que
permite la comparacion entre alternativas de proyectos.
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FIGURA 8.1- IDENTIFICACION DE POSIBLES ALTERACIONESAMBIENTALES POR
MINERIA ENERGETICA

Generalmente este método no se utiliza en su forma original, sino que se la adapta a
cada circunstancia. Una vez identificadas las acciones o actividades del proyecto y
seleccionados los componentes o variables ambientales, se procede a construir la matriz de
interaccion. En cada celda se indica con un signo (+ 0 -) si el impacto es positivo 0
negativo (i.e., caracter) y con 2 nimeros la magnitud o importancia de cada uno.

El método tiene una identificacion bastante completa, en los aspectos fisico-
biolégicos y socio econdmicos, aunque no distingue entre impactos directos e indirectos;
transitorios y duraderos; accidentales o sinérgicos; ni evita la doble contabilidad, es util
para fases tempranas del ciclo de proyectos, especialmente para comparar resultados
globales de alternativas de proyectos. Una de las fallas mas sefialadas de este méetodo es su
falta de objetividad y que no evidencia la incertidumbre derivada de datos o conocimientos
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inadecuados. La comunicacion de resultados es en general buena, aunque puede mejorarse
si se utilizan simbolos para los distintos criterios, por ejemplo: circulos para los positivos y
triangulos para los negativos, variando su tamafio en relacion a la magnitud del impacto,
etc. Finalmente, la matriz no tiene capacidad para hacer recomendaciones sobre
procedimientos de inspeccion, vigilancia y control, luego de ejecutada la accion.

8.4.2.2. Matriz de la Comision Internacional de Grandes Presas.

La Comisién Internacional de Grandes Presas®, desarrollé una matriz basada en
Leopold, pero modificada para adaptarla al caso concreto de obras hidraulicas (tabla 4). En
ella se estructurd un conjunto de filas que recogen los distintos objetivos para los que puede
construirse una presa y un conjunto de columnas en los que figuran los distintos factores
del ambiente: tierra, agua, atmdsfera, flora y fauna, subdivididas a su vez en componentes 0
aspectos parciales de esos sectores. En cada celda se realiza la valoracion, por medio de la
asignacion de iniciales o nimeros que corresponden a los siguientes criterios de valoracion:

Impactos: Beneficios o Perjudicial (B, D)

Certidumbre: Ciertos, Probables, Desconocidos (C, P, M)
Grado: Menor, Medio, Mayor (1, 2, 3)

Duracion: Temporal, Permanente (T, P)

Tiempo: Inmediato, Mediano Plazo, Largo Plazo (i, m, I)

Accion Proyectada:  Si, No (Y, N)

MATRIZ DE GRANDES PRESAS MATRIZ DE GRANDES PRESAS

Farte 1. Objetiwvo:

=0 us0s de las presas

Parte2: Efectos dela press sobre el medio ambiente

Hidroelectricid=d

A10 Energia fluvial
A1 D eposites elevados
#12 Energia de los mares

Almzcenzmierts de agus

A20 Riego

A21 Asentamientos agua potable

AZZ Azentamientos para uzos industriales
A23 Asentamientos paraincendios

Caudalesderegadios

A30 Regulacion fluvial
£31 Elewacidn del nivel practice
AZZ Amortiguamiento de avenidas o crecidas
AZE Fresas estuarios
(Fara reducir 1a = alinidad del suelo v
mejorar la descarga de awenidas)

Prot eccion de regadios ytierrabajas

A40 [ eportes acuatic os
A4 Pesca recreativa
A3z Estética
AS0 Proteccidn de regadio v tiema bajas
(A basede defensa de los margenes,
tomas de agua parariego, azules, ete.)

Almzcenamiento de materiales

BED Amacenamiento de residuce v materiales
perjudiciales

261 Almacenamiento de petréleo

A6Z Almacenamiento subteraneo de productos
petoliferos

463 Almacenamientosubterrines de gases

Cortencidn de materides

A70 Defensa contra aludes

A71 Contencidn de petraleo flotante

A72 Contencidn de residucs flatantes, hiclo

A73 Retencidn de residuos v sedimentos

A74 Presas sumergidas para controlar densidad
de corrients

Marios

#A51 Prezas de derivacidn

A22 Aaguias

#2873 Estuarios, presas portuarias

£84 Depdsitos de residuos

A85 Separacion de aguadulee ysalada

A86 Separacion de agua contaminaday agua limpia
{Incluyendo agua caliente w fria para los
sktemas de refrigeracion indus friales)

A85 Control de |3 erosidn

#2809 Rejilaz

#91 Esfanques para peces

483 Corsenvacion de |3 vida natural

Hormbre

ED  Objethvo primordial
EA40 Hivel de wvida

E11 Salud

E1Z Seguridad

E13 Emplea

E14 R eazentamientos humanaos
E4%S Mercados de terrencs
E16 Accesos lermestres
E17 Industria

E12 R ecreo

E19 Aceptacidn social
E20 Geomerfologia

EZ1 Eresin

EZZ Sedimentaciin

EZ23 Inundacian
Ez4Zonas himedas

E25 Salinidad

EZ Nivel fre itico

EZ7T E=tabilidad

E22 Terremotes inducidas

Agua

E30 Contenido mineral

E31 Contenido organico

E32 C antidad

E23 Temperatura

E24 Evaporacion

E35 Aterramiento

E36 C ambios bioldgicos

E37 Salinidad

E38 Cambio en la condiciones de la
superficie v por debajo da ella

Mmdsfers

E40 Clima
EH Tiempo (meteoroldgica)

Flors

EA0 Arboles fores tales
ES1 Arbustos

ESZ Hierbas

E&2 Cosechas

ES4 Plantas acuaticas
ES5 Hierbas acuificas
ESG Fitoplancton

ESF Algaz

ES2 Hongos

ES9 Flagelados

EED Especies dnicas (en peligro)
EE1 Microflora activa

Faunz

EGZ Animales terestres
Ef2 Awes

EE4 Animales domésticos
EE5 Especies anfibias
EfS Feces

EG7 Crusticeos

EfS Insectos

EED Invertebrados

E70 Plancton

E7T1 Animales bentdnicos
ETZ hdicroorganis mos
ET3 Especies singulares (en peligro)

TABLA 8.4 - MATRIZ DE LEOPOLD PROYECTO GRAMDES PRESAS

Este método es muy especifico para presas, es simple y directo, logrando una

identificacion muy completa de los impactos y una primera calificacion, poniendo de
manifiesto la necesidad de un estudio mas detallado de aquellos impactos que resulten mas
graves. Es util, en consecuencia, como lista de chequeo y para la comparacion global de
alternativas de proyectos en fases tempranas de desarrollo.

8 CIFCA, 1977.
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8.4.3. Superposicion de mapas

Consiste en el desarrollo de una serie de mapas tematicos (i.e. suelo, hidrologia,
vegetacion, areas urbanas, etc.) en un soporte transparente (i.e. filminas o acetatos) de
modo tal que pueden superponerse entre si y con relacion a un mapa o plano del proyecto a
fin de identificar, predecir, valorar y representar informacion sobre impactos ambientales
generados por acciones espacialmente definidas (ver figura 2).

Esta posibilidad de relacionar espacialmente los componentes y acciones del
proyecto con las distintas caracteristicas del medio biofisico o sociocultural permite
identificar los impactos ambientales, mapearlos y estimar su area o0 extensiéon y su
importancia relativa. Estos mapas permiten ademas mapear las areas sensibles (i.e., areas
naturales protegidas, areas inundables, areas densamente pobladas) y relacionarlas con el
proyecto, especialmente si éste tiene una gran extension o longitud (i.e., una autopista o un
oleoducto).

El procedimiento se inicia con la division del area de estudio en unidades
geograficas especificas (i.e., pixeles, areas ambientales homogéneas); luego, y para cada
unidad se colecta informacion sobre factores ambientales y sobre intereses humanos,
generando un mapa para cada componente ambiental. Esto puede incluir el mapeo de areas
criticas (i.e., zonas pantanosas, laderas escarpadas, llanos aluviales, roca viva a flor de
tierra, habitat de fauna salvaje, comunidades vegetativas y recursos culturales), en la misma
escala que el plano de localizacion del proyecto. Los distintos mapas pueden superponerse
entre si y con el mapa del proyecto a fin de identificar la existencia de areas de conflictos
entre el proyecto y las caracteristicas sensibles del area de estudio.
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FIGURA 3.2 - EL US0 DE SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA {Adaptado de Wathern, 1993)

Actualmente, esta metodologia se ha adaptado a los métodos computarizados que
van desde una simple planilla de calculo (modelos raterizados), pasando por los programas
de disefio asistido por computadoras (i.e., AutoCAD), hasta los Sistemas de Informacién
Geografica (SIG). En estos casos, cada mapa tematico se digitaliza y se archiva en la base
de datos que permite combinarlos y superponerlos, analizarlos y generar presentaciones de
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los resultados para un area geogréafica especifica, como resultado de la combinacion de los
mapas individuales. Si la cartografia del SIG se lleva a cabo sistematicamente, la
informacion adquirida sobre el proyecto especifico puede combinarse y la base de datos del
SIG se hace més detallada segun pasa el tiempo. La identificacion espacial de los impactos
ambientales es muy completa aunque la valoracion de la magnitud es dependiente de otras
fuentes de informacion. Su comunicacion es simple, ya que ubica con claridad los
impactos, es adecuado para su vigilancia y control, aunque no identifica los impactos
secundarios ni indirectos.

8.4.4. Indices

Estos métodos se basan en la aplicacion de indices o variables sintéticas que
resumen o aglutinan la informacién aportada por distintas variables relacionadas
especificamente con ciertos componentes ambientales que definen de uno u otro modo la
calidad ambiental. La calidad ambiental es desglosada en una serie de componentes cada
uno de los cuales es caracterizado por variables simples o individuales que varian segun el
tipo de proyecto. En general los indices se normalizan y ajustan a un rango de variacion
predefinido (de 0 a 1 6 de 0 a 100), lo que facilita la sintesis y comparacion de alternativas
de proyectos.

La estimacion de las variables o parametros ambientales puede realizarse a campo,
dando por resultado una caracterizacion del estado del ambiente en un momento dado. Por
otro lado, se estiman los valores de los parametros incluyendo las acciones del proyecto.
Esto permite evaluar la calidad ambiental individual o global, lo que facilita la
comparacion de ambientes distintos, ambiente con y sin proyecto, alternativas de proyectos
o la situacion ambiental luego de la aplicacion de ciertas medidas de mitigacion. Algunos
ejemplos de uso de indices son: a) la metodologia de Batelle; b) los criterios relevantes
integrados; c¢) los métodos de evaluacion de habitat y d) los indices ecolégicos. Solamente
se analizaran los dos primeros.

8.4.4.1. Metodologia Batelle

El sistema de evaluacion ambiental Batelle es una metodologia de tipo cuali-
cuantitativa, desarrollada por Dueck en el Laboratorio Batelle Columbus especificamente
para proyectos con impactos en recursos hidricos. Consiste en una lista de chequeo de
indices preestablecidos ajustados a escalas normalizadas (de 0 a 1) y ponderados segun su
importancia relativa (figura 8.3).
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FIGURA 8.3 - LISTADO DE PARAMETROS AMBIEMTALES COM SUS PESOS RELATIVOS

La valoracion se basa en la descripcion de cada uno de los factores ambientales del
area de estudio ajustados a una escala de calidad ambiental por medio de funciones de
transformacion (figura 4) que permiten obtener un valor unitario para cada factor sin y con
proyecto. La diferencia entre ellos constituye una cuantificacion del impacto ambiental que
incluye su caracter (si es positivo o si es negativo) y su magnitud (en unidades de impacto
segun la escala normalizada). La suma ponderada de los valores de impacto ambiental
unitarios permite obtener estimaciones parciales (por categoria de componente ambiental) y
global (para todo el proyecto).
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Las distintas variables o factores ambientales se han agrupado en 4 grandes
categorias:
- Ecologia
— Contaminacion ambiental
- Estética
— Intereses humanos
A la categoria contaminacién ambiental (Supuesta como mas importante) se le

asigno el valor 1, mientras que las otras categorias se calificaron en relacion a ésta, dando
el siguiente resultado:

— Contaminacion ambiental =1,00
- Ecologia =0,60
— Estética =0,38
— Intereses humanos =0,51

Sobre esta base se distribuyeron 1000 unidades de calidad ambiental dando lugar a
una ponderacion individual y por categoria. El procedimiento de aplicacion consiste en
estimar el valor de cada atributo sin y con proyecto, y transformarlo en unidades de calidad
ambiental (utilizando las funciones de transformacion preestablecidas), por diferencia se
obtienen los indices de Impacto Ambiental (11A) individuales y su suma ponderada permite
obtener el Indice de Impacto Ambiental de cada alternativa de Proyecto (I1AP).

Este método desarrollé 3 conceptos importantes: el de un indice para cada factor
ambiental; la ponderacion de ellos segin su importancia relativa y la funcién de
transformacion de cada variable en unidades de calidad ambiental. Por estas razones el
método tiene la ventaja de expresar los impactos ambientales en variables estandarizadas
que se expresan en unidades homogéneas, por lo que se incrementa la objetividad en la
comparacion entre alternativas y entre proyectos. La identificacion es, en consecuencia,
integral y al mismo tiempo selectivo. El esquema de pesos es explicito, mientras que el
enfoque de indices unitarios permite identificar rdpidamente donde ocurren los mayores
impactos, por lo que suministra una guia para el desarrollo de futuros procedimientos de
inspeccidn. Una de las desventajas méas importantes es la necesidad de contar con suficiente
informacion para cuantificar los parametros. Por otro lado, hay una notable subvalorizacién
de los factores socioeconomicos.

8.4.4.2. Criterios relevantes integrados

Este método apunta a la valoracion de los impactos ambientales segun distintos
criterios que se consideran relevantes para caracterizar el impacto, al tiempo que brinda la
posibilidad de integrar la informacion unitaria en un indice parcial o global que facilita la
comparacion entre alternativas. El método considera que cada impacto se debe caracterizar
segun los siguientes criterios:

a) Tipo de accion: relativa al modo como se materializa el proyecto,
ya sea eventual o permanente.

b) Caracter (C): si la accion mejora (positiva) 0 no (negativa) la
calidad ambiental.

c) Magnitud (M): es funcion de la Intensidad, la extension y la
duracion del impacto.
— Intensidad (I): cuantifica el vigor o grado de cambio
que produce el impacto.
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— Extension (E): influencia espacial o superficie afectada
por el impacto.

— Duracion (D): referido al tiempo de persistencia de las
consecuencias del impacto.

d) Reversibilidad (R): se refiere a la posibilidad de revertir las
consecuencias del impacto y retornar a la situacion original o
previa.

e) Riesgo o probabilidad de ocurrencia (P): estima posibilidad de que
ocurra el impacto durante la vida util del proyecto.

f) Significado (S): importancia relativa del impacto ambiental.

El procedimiento requiere primeramente seleccionar los impactos ambientales a
valorar. La valoracion de cada uno de ellos segin cada uno de estos criterios puede basarse
en los resultados obtenidos de la aplicacion de distintas herramientas (i.e., analisis de
laboratorio, muestreos a campo, modelos matematicos). Una vez cuantificados los impactos
se valoran segun los distintos criterios en variables normalizadas (escala de 0 a 10). Para
ello pueden utilizarse las funciones de transformacion ya vistas en el Método de Batelle
(ver arriba) o se utilizan escalas de puntuacion cuali-cuantitativas. Por ejemplo:

DURACION (ANOS) PLAZO VALORACION
>5 Largo 10
2ab Mediano 5
la?2 Corto 2

Lo mismo puede implementarse con los otros criterios manteniendo la estrategia de
asignar un mayor valor a las situaciones méas negativas, complejas o perjudiciales para el
ambiente (i.e., altos valores corresponden a impactos de gran duracién, extensos, de alta
probabilidad de ocurrencia, irreversibles, etc.). Una vez valorados todos y cada uno de los
impactos segun estos criterios ellos deben ser sintetizados en indices integrales segun
ciertas pautas de agrupamiento. Por ejemplo la suma ponderada de los distintos criterios
brinda un valor de impacto ambiental unitario, el que puede a su vez utilizarse para estimar
indices parciales o globales del proyecto. La valoracion puede referirse a unidades
espaciales dando mapas de valoracion y zonas de mayor criticidad (recuadro 1).

Una de las ventajes del método es que puede utilizarse en forma complementaria de
otros contribuyendo a hacer mas explicitos los criterios aplicados para la valoracion. Es
relativamente facil de aplicar y adaptar a distintas situaciones con mayor o menor cantidad
de informacion o con métodos computarizados (i.e., SIG). EI método permite variar las
valoraciones y/o ponderaciones a fin de analizar la sensibilidad o robustez del
procedimiento a los criterios empleados. EI método permite obtener resultados unitarios,
parciales y globales, facilitando la comparacion de alternativas y la identificacion de areas
sensibles. Si bien requiere ciertos calculos que dificultan su comunicacion, la interpretacion
es directa y cuantitativa, con una buena capacidad de identificar los impactos mas criticos y
orientar la vigilancia y control de los mismos.
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RECUADRO 1 - APLICACION DEL METODO DE LOS CRITERIOS RELEVANTES INTEGRADOS (CRI)

El indice de VIA segln este método se calcula con la siguiente expresion:
Mg = (In x 0,50) + (Ex x 0,30) + (Du x 0,20)
VIA = (Mg x 0,60) + (Ir x 0,25) + (R x 0,15)
Donde:
S): Caracter o Signo: positivo 0 negativo;
In): Intensidad: cuantificacion del vigor del impacto; (baja: 2, media: 5 ¢ alta: 10);
Ex): Extensién: Escala espacial (superficie); (predial: 2; local: 5 6 regional: 10);
Du) Duracién o persistencia: escala temporal; (corto: 2, mediano: 5 6 largo plazo: 10);
Ir) Irreversibilidad: posibilidad de retornar a situacion inicial; (total: 2, parcial: 5 6 nula: 10)
(R) Riesgo: probabilidad de ocurrencia; (bajo: 2, medio: 5 ¢ alto: 10).
Los impactos una vez evaluados pueden ser jerarquizados segun su criticidad, seleccionandose aquellos con
mayor valor para aplicaciéon de medidas de mitigacion o para la seleccién de parametros y procedimientos de
monitoreo ambiental. La correspondencia entre el valor de VIA y los de C (criticidad) pueden ser asimilados de la

siguiente manera (@

VIA 2|3|4567|8910

© BAJA MEDIA ALTA MUY ALTA

Ejemplo: En la siguiente Tabla se presenta la seleccion de posibles impactos ambientales:

Nombre del Impacto VIA CRITICIDAD BALANCE
Incremento de ruido 9.10 MUY ALTA R O
Incremento de residuos sélidos 5.35 MEDIA MODERADO
Riesgo de accidentes 3.71 BAJA OMPATIB
Afectacion a la infraestructura 5.71 MEDIA MODERADO
Interrupcién de la circulacion 9.10 MUY ALTA R O
Alteracion drenaje 5.00 MEDIA MODERADO
Interrupcién de servicios 5.65 MEDIA MODERADO
Lucro cesante 5.71 MEDIA MODERADO
Incremento de vectores 5.89 MEDIA MODERADO
Contaminacion del aire 7.31 ALTA RO
Contaminacion suelo 2.96 BAJA OMPATIB
Alteracion de paisaje y arbolado 4.70 BAJA OMPATIB
Contaminacion del agua 4.46 BAJA OMPATIB

(@) Gavifio Novillo, J. M., 2000.Evaluaciones ambientales de obras en tineles, en Documentos del Departamento de Hidrulica, H.Doc.N°1,
Universidad Nacional de La Plata, La Plata.

8.4.5. Otros métodos

8.4.5.1. Modelos.

Los modelos son simplificaciones de la realidad, pueden ser cualitativos o
cuantitativos, analiticos o de simulacion, simples o complejos, estocasticos o
deterministicos, continuos o discretos, etc. Algunos modelos cuantitativos estan
programados para computadoras personales y su aplicacion requiere “cargar” el modelo
con los datos especificos del caso a fin de obtener los resultados del analisis o de la
simulacion, sujeto a las condicionantes o limitantes del modelo en cuestién. La elaboracién
de modelos de simulacion requiere el estudio minucioso del sistema de referencia y de los
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procesos involucrados, la identificacion de los componentes mas importantes y sus
relaciones funcionales, que luego deben ser cuantificadas y generalizadas por medio de
funciones. Su aplicacion depende de la existencia de modelos (software comercial)
genéricos que pueden adaptarse a la situacién en cuestion. Mas frecuente es el uso de
modelos analiticos de tipo estadistico basados en el uso de herramientas informaticas de
mayor difusion. Los modelos pueden referirse a un caso en particular, a u proceso
especifico 0 a un conjunto de procesos y efectos. En general requieren de mucha
informacion cuantitativa que describa la situacion existente en un momento dado y la
relacion entre los componentes del sistema ambiental especifico. Los resultados suelen
tener una muy buena capacidad de prediccién e interpretacion, siendo Utiles para la
vigilancia y control. Dependiendo de la complejidad del modelo su comunicacion puede ser
dificultosa. Algunos ejemplos de modelos matematicos incluyen a los modelos de erosion,
los modelos de prediccion del area de difusion atmosférica o acuatica desde un punto de
contaminacion (i.e., plumas térmicas), modelos de difusion de ruido, transporte de
contaminantes, etc.

8.4.5.2. Método DELPHI

Existen otros métodos de valoracion que intentan explicitar de distintas formas los
criterios y procedimientos utilizados para la valoracion de los impactos ambientales. Uno
de ellos, el método Delphi consiste en un proceso de consenso de grupos de expertos que
somete los puntos de vista de los expertos o evaluadores individuales a la critica de los
demas miembros del "panel” o grupo, pero evitando un enfrentamiento cara a cara a traves
del anonimato de las opiniones y de los argumentos presentados en defensa de esas
opiniones. El proceso continua hasta que los cambios 0 mejoras hacia un mayor consenso
se hacen cada vez mas despreciables.

8.4.5.3. Andlisis econdmico

Finalmente, los métodos de costo beneficio estdn basados en la cuantificacion
monetaria de los costos y beneficios externos producidos por el proyecto y su
incorporacion al anélisis econémico del mismo. Esta estrategia se enfrenta con dos
problemas:

— evaluar los costos derivados de los impactos ambientales, y

— evaluar los beneficios potenciales derivados de un ambiente de buena calidad.

Ninguna de estas tareas resulta facil ya que, por un lado es dificil medir los
impactos en términos fisicos (i.e., erosién en toneladas por hectarea por afio) y por el otro,
es aun mas dificil monetizarlos (i.e., traducirlos en pesos). En este sentido existen diversas
estrategias y herramientas que se utilizan para realizar la valorizacion en términos
monetarios (Banco Mundial, 1991). Existen dos grandes estrategias:

a. Métodos basados en el mercado: utilizan el mercado como fuente de
estimacion de los precios y valores de los recursos naturales afectados por las
distintas acciones impactantes.

a.1l. Método del cambio de productividad o pérdida de ingreso: se basa en
estimar el valor monetario del cambio en una actividad productiva que es
afectada por el proyecto. Por ejemplo, la disminucion de las poblaciones de
peces produce una pérdida en la productividad pesquera que puede estimarse
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monetariamente (x tn de pesca = X $3$). Del mismo modo, la contaminacién del
aire puede generar un aumento de las enfermedades respiratorias con las
consecuentes pérdidas de dias laborales o incrementos de los gastos de salud,
que en ambos casos representan una disminucion del ingreso del individuo o de
la poblacion afectada.

a.2. Método basado en valores del mercado substituto: se basa en estimar la
pérdida o ganancia de valor de bienes y servicios ocasionados por una accion
dada estimados a partir de las leyes que rigen el mercado. Por ejemplo, las
diferencias en el valor de una propiedad cercana a un sitio contaminado o cuya
calidad ambiental se ha deteriorado, por ejemplo, por incremento de olores
desagradables en las cercanias de un sitio de disposicion final de residuos o de
una planta de depuracion de liquidos cloacales. Los valores inmobiliarios de ese
sitio comparado con otro de buena calidad son una estimacion del costo
ambiental en términos monetarios. Del mismo modo podemos proceder estimar
los beneficios generados por un sitio de buena calidad y de alto valor
paisajistico con los gastos que genera la movilizacion de la gente tendiente a
disfrutar o gozar de dichos beneficios. Por ejemplo, los gastos de viaje y estadia
de los turistas que visitan un Parque Nacional nos da una estimacion del valor
de los servicios que el mismo provee. Finalmente, puede estimarse el valor de
un recurso no comercializable en funcion del valor de un recurso
comercializable de similares caracteristicas (i.e., una especie de pez sin valor
comercial puede valorarse utilizando los valores de otra que si lo es).

b. Métodos basados en el desembolso potencial o la disposicion a pagar.

b.1. Costo de reposicion: se basa en estimar el costo necesario para reponer
o reemplazar el bien o servicio afectado. Por ejemplo, el costo de
fertilizantes que deben afnadirse a un suelo degradado es una estimacion del
costo generado por el dafio ambiental.

b.2. Proyecto sombra: se basa en estimar el costo de un proyecto que evita
o repare el dafio ambiental retornando la calidad del recurso a su condicion
original. Por ejemplo, el costo de una planta de tratamiento de efluentes
liquidos necesario para evita la contaminacion del cuerpo de agua.

b.3. Valoracion contingente: se basa en encuestas que recaban informacion
que permite estimar el monto que una persona estaria dispuesta a pagar por
el mantenimiento de un beneficio ambiental y el monto que una persona
estaria dispuesta a aceptar en caracter de compensacion por el eventual dafio
ambiental o por tolerar los costos.

8.4.5.4. Métodos multicriterio

Por su parte, los metodos multicriterios estan basados en la cuantificacion de ciertos
atributos claves que se han definidos como criterios de decision para el proyecto. Cada
atributo es cuantificado para los distintos planes alternativos en sus propias unidades y se
procede al andlisis de la matriz de atributos. Existen varios métodos de este tipo, entre los
mas comunes se encuentran el de ponderacion simple y el ELECTRE (en sus distintas
versiones).

Estos métodos son aplicables tanto a cada impacto ambiental individual como al
conjunto de ellos. De hecho los métodos de analisis multicriterio y los métodos de
evaluacion econdémica son especialmente Utiles para comparar alternativas de proyectos
globales.
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8.5. Sintesis de los impactos ambientales

La informacion y criterios utilizados en la valoracion de los impactos ambientales
puede ser variada en su naturaleza o cantidad, por lo que puede ser conveniente proceder a
una sintesis de la misma en fichas individuales para cada impacto ambiental. Si bien
existen distintos formatos, la informacion en cada ficha (figura 5) suele incluir:

- Nombre del impacto ambiental.

- Acciones involucradas: pueden ser una o varias.

- Factores ambientales: componentes del medio fisico, quimico, biolégico o
socioecondmico afectado.

- Medicion o cuantificacién de los impactos: incluir los indicadores de
impacto utilizados (variables sujetas a medicion que ponen en relevancia la
magnitud del cambio en el componente afectado.

- Valoracion del impacto: incluyendo:

1. criterios de valoracion utilizados (caracter, intensidad, extension),

2. escalas (1 a 10; bajo, medio o alto, etc.); y

3. valores asignados a segun cada uno de ellos.

4. Si se ha aplicado alguna técnica de amalgamamiento o sintesis de la
valoracion deberé incluirse el resultado final (i.e., VIA).

- Descripcion del impacto: breve descripcion del impacto explicando los
fundamentos de las valoraciones asignadas segun cada criterio y las fuentes
de informacion utilizadas.

- Informacion utilizada: incluyendo mapas, escalas geogréaficas, sensores
remotos, inventarios utilizados, informacion de campo, analisis efectuados,
calculos, etc.

- Area de afectacion y de influencia indirecta del impacto, incluyendo mapas
y zonificaciones referentes a los sectores con distinto grado de afectacion.

- Situacion sin y con proyecto: describir someramente el estado del ambiente
o los valores del indicador sin la accion o acciones del proyecto y las
predicciones de esos valores en

- caso de implementacion de la o las acciones.

- Funciones de transformacion utilizadas eventualmente para estimar el valor
de la calidad ambiental sin y con la accion.

IMPACTO AMBIENTAL N° 1

NOMBRE DEL IMPACTO

Acciones involucradas Factores ambientales afectados:
ACCION 1: nombre

Fasze del proyecto

Medicion del impacto: YValoracidn del Impacta:
Criterios IYafores
Indicadar utilizado: .
Intensidad ®
Extensgion H
Descripcidn del impacto Momento b
ambiental: Otros..
WA

Informacidn utilizada: . i
Area de afectacion {mapa)

Funciones de transformacion

Situacidn "sin" provecto: Situacidn "can” proyecto:

FIGLIRA 5 - FICHA SINTESIS DE IMPACTOS AMBIEMTALES
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8.5. Desarrollo de una metodologia genérica para valoracién de los
Impactos ambientales

Independientemente del grado de complejidad del método elegido, todos ellos
suponen una serie de actividades que incluyen la identificacion de los impactos
ambientales, la determinacion de los criterios de valoracion de los mismos y una estrategia
para su sintesis parcial o global. En este sentido deberan considerarse las siguientes tareas:

1)

2)
3)
4)
5)

6)

Analisis del proyecto y del ambiente a fin de identificar las variables o
componentes ambientales y las acciones del proyecto potencialmente més
impactantes.

Identificacion, seleccion y sintesis de los efectos ambientales mas
significativos.

Definicion de criterios, esquema de valoracién y estrategia para la sintesis
de los impactos ambientales.

Valoracion, espacializacion, asignacion de significado y sintesis parcial y
global de los impactos ambientales y del proyecto alternativa.

Definicion de las medidas de mitigacion para los impactos ambientales mas
significativos.

Comparacién de alternativas.

Esta estrategia se utilizara para el desarrollo del caso de estudio.
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CAPITULO 9

ELABORACION DE MEDIDAS Y DEL
PLAN DE GESTION AMBIENTAL

9.1. Elaboracién de medidas.

El objetivo basico de un Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EslA) es evitar de
manera prioritaria las consecuencias negativas que puede ocasionar sobre el ambiente la
realizacién de un proyecto de inversién y desarrollo. El verdadero logro de ello dependera
de la adecuacion del mismo a fin de que sea ambientalmente factible.

Los impactos del proyecto pueden ser evitados en su totalidad por la eleccion de la
alternativa de no ejecutarlo, pero en todo caso los bienes y servicios que se espera que
brinde quedan postergados o abandonados. Por otra parte la ejecucién de un proyecto
siempre ocasiona cambios en el ambiente, y por mas minimos que estos sean terminan
afectantandolo tanto positivamente como negativamente tal como se traté en el capitulo
anterior.

Cuando estas afectaciones, en tantos impactos ambientales, tienen consecuencias negativas
por encima de un umbral aceptable o violan normas y estandares establecidos, se torna
necesario incorporar al proyecto una serie de medidas que viabilicen su ejecucién. En
particular esto es necesario cuando el proyecto involucra la ocurrencia de algunos impactos
significativos que pueden comprometer seriamente el estado del ambiente tanto durante la
etapa de ejecucion como de funcionamiento.

La experiencia internacional indica que las medidas a implementar para enfrentar las
consecuencias negativas deben seguir en su concepcion al menos la siguiente secuencia
(CEQ, 1987):

i. prevenir la ocurrencia del impacto por completo evitando la ejecucion de una
accién o actividad del proyecto o parte de ella, o en éareas consideradas
ambientalmente sensibles. Ello dependera tanto del grado de informacion
disponible como del consenso de la poblacion sobre la significacion de los temas
ambientales,

ii. mitigar el impacto limitando su magnitud, extension u otro atributo, mediante el
empleo de una serie de medidas disefiadas al efecto,

iii. corregir las consecuencias del impacto reparando, rehabilitando o restaurando los
factores ambientales afectados a su estado inicial,
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iv. mitigar o eliminar el impacto luego de un periodo de tiempo mediante tareas de
proteccion y mantenimiento durante toda la vida Gtil del proyecto,
V. compensar el impacto al reemplazar o proporcionar recursos 0 ambientes sustitutos.

Pero también existen impactos positivos que sea posible (Weitzenfeld, 1996):

a. mejorarlos: incrementando la performance o capacidad de un recursos existente con
respecto a sus funciones ambientales,

b. aumentarlos: incrementando el area o tamafo de un recursos existente,

C. desarrollando: creando recursos especificos en un sector donde actualmente no
estan disponibles,

d. diversificandolo: incrementando la diversidad o mezcla de factores ambientales.

La programacion en esta etapa del estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EsIA)
puede incluir:

* medidas estructurales: normalmente compuestas por proyectos de ingenieria
complementarios que en muchos casos pueden ser consideradas como parte integrante
de la ingenieria del proyecto en su conjunto,

* medidas no estructurales: que normalmente integran pautas de manejo que ajustan el
desempefio del proyecto a parametros esperados de funcionamiento del ambiente, y por
lo general se basan en el monitoreo del ambiente,

* revision de politicas: como resultado de que una vez implementadas las medidas
estructurales y no estructurales se de el caso que no sea posible el desempefio del
proyecto dentro de pautas tolerables, y sea necesario comparar la necesidad de
continuar con el proyecto o cumplir con los umbrales que tanto social como legalmente
resultan aceptables.

9.1.a. Tipos e identificacion de las medidas.

Siguiendo la secuencia anterior, desde un punto de vista practico, las medidas destinadas a
enfrentar los posibles impactos negativos que podrian ocurrir a causa de un proyecto
pueden ser catalogadas segun los siguientes tipos:

» medidas de prevencion,

* medidas de mitigacion y control
* medidas correctivas, y

* medidas de compensacion

Frecuentemente el primer paso para su identificacion consiste en efectuar una preseleccion
0 banco de medidas durante la ejecucion de un taller, donde participan numerosos
especialistas con diferencias disciplinarias y de lenguaje técnico. De este modo resultan un
sinnimero de proposiciones, algunas poco practicas o poco econémicas; y en consecuencia,
como labor posterior es necesario reagrupar y redefinir el universo de medidas
identificadas.

Esta identificacion debe efectuarse de manera que refleje la trama de relaciones entre los
distintos impactos ambientales negativos en base a las cadenas causa-efecto, buscando
optimizar la sinergia positiva entre las diferentes medidas y considerando el principio de la
mejora continua aplicado en los sistemas de gestién ambiental (Gémez Orea, 1999).
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La sistematizacion de la informacion sobre la ejecucion de diversos tipos de proyectos
también ha llevado a la elaboracion de listas de chequeo de medidas que es frecuente
encontrar en publicaciones y manuales de amplia difusion (Banco Mundial, 19991). En
muchos casos estas listas s6lo corresponden a una identificacion de las medidas que luego
hay que ampliar y describir.

9.1.b. Caracteristicas de las medidas

A efecto de facilitar la implementacion de las medidas en los Estudios de Impacto
Ambiental (EslA), cada medida debe describirse siguiendo en lo posible la guia de
contenido que se da a continuacion:

a. Catalogacion de la medida segun su caracter preventivo, mitigante, correctivo o
compensatorio; en algunos casos puede presentarse mas de una condicion y a veces,
resulta discutible la catalogacion que se le da. En todo caso, esto es importante para
decidir la oportunidad de su aplicacién, pues una medida preventiva tiene prelacion
una mitigante. Por otra parte, es frecuente que las medidas de alto costo se
recomienden como correctivas, esto evidentemente debera estar ligado a bajas
probabilidades de ocurrencia.

b. Catalogaciéon de la medida como alternativas, complementaria o Gnica. EI primer
caso sefiala que puede ser sustituida por otra medida recomendada, pero en razén de
las escalas de trabajo y de presentacion no es posible asignar definitivamente la de
mayor factibilidad técnica y/o econémica. Cuando la medida sea alternativa o
complementaria se sefiala (n) la (s) otra (s) que tienen pareja con ella esa condicién,
lo cual permite que nivel de proyecto, construccion y operacién se seleccionen las
que sean mas aplicables en cada caso. La identificacion de que ella es Unica le da un
caracter obligatorio para prevenir, mitigar o corregir el impacto. En una evaluacion
de impacto ambiental no conviene sefialar demasiadas medidas alternativas pues su
excesivo numero puede conllevar a que finalmente no se aplique ninguna.

c. Definicion de la duracién de la medida, es decir si es permanente o temporal tanto
en lo que se refiere a su ejecucion como a su efectividad.

d. Definicion de la oportunidad de aplicacion, sea en la fase de proyecto, construccion
u operacion y particularmente, cuando se trate de una contingencia. Algunas aplican
en diferentes fases y otras, aunque se refieran a una sola fase, exigen una
descripcion detallada de las etapas en que consisten.

e. Definicion de la medida segun su caracter local o general, pues algunas aplican por
largos tramos, otras tienen ubicaciones muy especificas es decir son de caracter
puntual, y otras por sus dimensiones limitadas, son de caracter local aunque
beneficien eventualmente una gran area.

f. Asignacion del ente o de los entes responsables para su cumplimiento.
Evidentemente, debe entenderse que la referida asignacién se hace a nivel de
recomendacion pues posteriores andlisis pueden determinar la conveniencia de que
sea otro el organismo responsable, 0 como ocurre en algunos casos, que sean dos 0
mas.
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g. Descripciéon de la medida, lo mas completa posible, incluyendo dentro de esta,
segun sus caracteristicas propias los siguientes aspectos:

» Dibujos y esquemas de la medida con sefialamiento de dimensiones.

 Indicacion de los lugares donde aplica, sea segln unidades, paisajes u otras
formas de representacion de las condiciones fisico-naturales o socio-
econdmicas que se hayan descrito en la caracterizacion.

e Calculo o estimaciones de las dimensiones promedio, cuando se trata de
medidas tales como infraestructuras. Es bueno sefialar que para ciertos
estudios ambientales, la escala de trabajo no permite un adecuado
predimensionamiento de obras. De aqui se deriva la importancia de que dentro
de los alcances de la ingenieria de detalle se incluya la ingenieria ambiental.
Frecuentemente esto tiende a olvidarse, causando luego no sélo problemas
ecoldgicos sino también el retorno de estos sobre el proyecto, originando
pérdidas econdmicas o sobrecostos en la operacion.

» Calculo o estimaciones de costo, segun nivel de profundidad del estudio.

» Especificaciones necesarias de como ejecutar una medida, por ejemplo, como
hacer una fajina, 0 como hacer una reforestacion. En algunos casos se hacen
citas o copias de la normativa existente o de descripciones detalladas
disponibles; por ejemplo, en lugar de describir de manera completa como
hacer la fajina podrian sefialarse s6lo los pasos mas importantes y remitirse a
la recomendaciéon de una bibliografia especifica. Por ejemplo, "hacer las
fajinas segun la norma X del Ministerio tal"

» Sefalar en qué apoya la medida, es decir la viabilidad desde los puntos de
vista: técnico, legal, econémico o sociopolitico.

» Sefalar expresamente, cuando ello corresponda, la conveniencia de la medida
aunque no mitigue, controle o prevenga el efecto que se analiza sino otro que
lo antecede o es consecuencia de él, pero donde a pesar de ello, la medida
resulta pertinente en el lugar o situacion implicitos en el efecto.

» Sefialamiento expreso, cuando ello aplique, de que la medida es especial, es
decir, que se plantea para una situacion particular especifica.

Los puntos descritos constituyen solo una guia o marco de referencia a seguir en la
descripcion y analisis de medidas; caracter tan diverso de estas no permiten cumplir en
cada caso con todos los puntos sefialados.

Aun habiéndose efectuado una sintesis y agrupacion de las medidas provenientes del taller,
es sumamente importante sefialar para cada efecto cual medida entre las varias asignadas
tiene jerarquia, especial y por lo tanto, es de obligatorio cumplimiento, y cuéles son
complementarias o equivalentes, de manera que tiene cierto caracter optativo. De esta
manera se logra reducir nuevamente las recomendaciones y por una via indirecta se asegura
el cumplimento de las mas relevantes.

9.1.c. Descripcion de medidas

Con frecuencia es necesario agrupar las medidas segln sus caracteristicas comunes, lo que
permite agruparlas de manera similar a la siguiente:

a. Estructurales
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b. Obras de ingenieria

c. Deforestacion y reforestacion

d. Normativas y reguladora

e. Relaciones interinstitucionales y con la comunidad.
f. Adiestramiento

g. Estudios especiales

h. Seguimiento ambiental

i. Afectaciones

Toda esta informacion podra ser sintetizada en fichas donde se identifiquen para cada
impacto las medidas especificas. En ellas es posible resumir la informacion de cada
medida, permitiendo al responsable de su implementacion contar con toda aquella
informacion necesaria para ello. En algunos casos es posible agregar disefios y calculos
especificos que demuestren la factibilidad técnica de la medida. (Ver Tabla 9.1).

Otro aspecto de gran importancia es el efecto multiplicador que tienen las medidas que en
algunos casos pueden llegar a mejorar no solo a un impacto ambiental, sino a varios de
ellos. Para demostrar ello es posible elaborar matrices en las cuales en las ordenadas se
ponen los impactos y en abcisas las medidas, pudiéndose: a) identificar el efecto
multiplicador de una medida; b) valorar el grado de mejora que se logra con cada medida
en cada impacto afectado; c) tener una vision de conjunto de las medidas y los impactos
resultantes.

PROYECTO: CARACTER: CoDIGo
Praventiva
Mitigacion
Correccidn
Compensacion

NOMBRE DE LA MEDIDA

ACCION FACTOR AMBIENTAL
MATURALEFA FACTIEILIDAD
Alternativa Téchica
Complementaria Legal
Unica Econdmica
Social
DESCRIPCION:

IMPACTOS QUE MITIGA:

SEGUIMIENTO ¥ CONTROL |UBICACION ESPACIAL:
mMomenta de control;

Responsahle:

ESPECIFICACIGN DE L4 MEDIDA: (esquema)

OBSERVACIOMES:

RECOMEMDACIONES

TABLA 1 - FORMATO GEMERICO DE PLAMILLA SMTESIS DE MEDIDAS
DE MITIGACIORN

Es importante realizar monitoreos para constatar el grado de efectividad de aplicacion de
las medidas. Cada uno de ellos debe programarse en cuanto a muestreo, examenes de
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campo y de laboratorio, normas técnicas ambientales de referencia, etc. Esto permitiria
detectar muchas veces vacios de informacion cuya satisfaccion debe ser cubierta con
estudios particulares para los cuales se requiere hacer especificaciones técnicas o definir
términos de referencia para su ejecucion.

Las medidas tienen diversos grados de efectividad, en consecuencia luego de su aplicacion
resultan una serie de impactos residuales, que se consideran como dafio ambiental y que en
consecuencia requieren ser re-evaluados, y en la medida de lo posible cuantificarlos
econémicamente.

TABLA 9.2 - PLANILLA DE ACCIONES, IDENTIFICACION DE EFECTOS

AMBIENTALES Y MEDIDAS DE CONTROL

TABLA 9.2.a OBRADOR

ACTIVIDAD / ACCION

ALTERACION/EFECTO

MEDIDAS

1. Obrador principal

Afectacion al entorno

Mejoramiento de accesos y control de
movimientos. Informacion a vecinos.
Instalacion de vallados

Movimiento de vehiculos
.- de personas

.- de materiales

- de camiones
elaborado)

.- transporte de tierra (costa)

(hormigén

Aumento  transito,
por accidentes de transito, etc.
Aumento de riesgos
derrames de productos peligrosos, etc.

congestionamiento,
contaminacion aire, ruido, aumento riesgo

de accidentes,

Regulacion de horarios
circuitos  (menos
conflictivos).
Implementacion  de
seguridad (carteles, etc.).
Compensacion por deterioro de la calle
(apertura de nuevas vias, accesos, etc.).

(diurnos),
peligrosos o

normas  de

Mezcladoras o procesadoras
.- clasificadora de aridos

.- hormigoneras
(mezcladoras)

Contaminacion  del  aire
particulado)

Incremento o generacion de ruidos
Contaminacion de los suelos

Modificacién de visuales

(material

Humedecimiento y/o cobertura de
materiales

Aislacion de equipos

Recuperacion de los suelos

Recuperacion del relieve (finalizacion
de trabajos)

Almacenamiento

Contaminacion aire (MP)

Humedecimiento y/o cobertura de

.- aridos Riesgos explosion materiales

.- combustibles Contaminacion agua (por derrames) Cumplimiento de normas de seguridad

.- lubricantes Contaminacion de los suelos (lucha contra incendios, equipos, etc.)
Modificacién de visuales Prevencion de accidentes (recintos para

derrames, etc.)

Personal del obrador (incluye | Contaminacion del suelo y agua Instalacion de bafios quimicos con

actividades administrativas) Incremento de residuos sélidos (desechos | servicio de limpieza o disposicion final

.- Higiene en general, pastones, probetas, | claramente establecida.

.- Comedor domeésticos, industriales, patogénicos) y | Cumplimiento de ordenanzas

.- Laboratorios liquidos (aguas servidas). Control de vertido de residuos sélidos y

.- Enfermeria Generacion de residuos patogénicos liquidos

Capacitacion del personal

TABLA 9.2.b PREFABRICACION

ACTIVIDAD / ACCION

ALTERACION/EFECTO

MEDIDAS

2. Fabrica de dovelas

Afectacion al entorno

Cumplimiento normativa provincial
11.457

Movimiento de vehiculos Aumento transito, congestionamiento, | Regulacion de horarios (diurnos),
.- de personas Contaminacion aire, ruido. seleccion de circuitos menos
.- de carga (dovelas, materiales a | Aumento riesgo por accidentes de | conflictivos o peligrosos, etc.

granel, etc.) transito. Implementacion  de  normas  de

Aumento de derrames de
productos, etc.

Deterioro pavimentos

riesgos,

seguridad (carteles, personal en vias de
acceso, etc.).

Compensacion por deterioro de la calle
(apertura de nuevas vias, accesos, etc.).

Mezcladoras o procesadoras
.- Clasificadora de &ridos

.- Hormigoneras
(mezcladoras)

Contaminacion del aire
particulado)
Incremento o generacion de ruidos.

Efluentes gaseosos (caldera).

(material

Humedecimiento y/o cobertura de
materiales

Aislacion de equipos

Cumplimiento de normas de seguridad

d
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.- Armado de estructuras de hierro.
.- Curado con vapor

Riesgos de accidentes
Contaminacion de los suelos

Cumplimiento de normas provincial
vigentes sobre efluentes gaseosos
Obtencién de permisos de vuelco

Almacenamiento
- Aridos

.- Combustibles
.- Lubricantes

.- Hierros

.- Prefabricados

Contaminacion aire (MP)

Riesgos de explosion

Contaminacion agua (por derrames)
Incremento o0 generacion de ruidos
(equipos transportadores)

Humedecimiento y/o cobertura de
materiales

Cumplimiento de normas de seguridad
(lucha contra incendios, equipos, etc.)
Prevencion de accidentes (recintos para
derrames, etc.)

Restringir horarios (diurnos)

Personal de fabrica (incluye
actividades administrativas)

.- Higiene

.- Laboratorio

.- Comedor

Contaminacion del suelo, agua
Incremento  de  residuos  solidos
(pastones, hierros cortados, maderas,
desechos en general) vy liquidos
(cloacas),

Demanda de servicios de comedor.

Instalacion de bafios quimicos con
servicio de limpieza o disposicion final
claramente establecida.

TABLA 9.2.c CONSTRUCCION DE CANALES DE HORMIGON A CIELO ABIERTO

ACTIVIDAD / ACCION

ALTERACION/EFECTO

MEDIDAS

3. Construccion a cielo abierto:

Alteracion de la dindmica barrial

comercial y del transito

, | Varias, mitigantes y compensatorias

Construccion en trinchera

.- Rotura de pavimentos

.- Uso de martillos neumaticos
.- Remocion de interferencias
.- Movimiento de equipos

.- Excavacion de tierra

.- Movimiento de camiones

.- Construccion de encofrado
.- Armadura

.- Hormigonado

.- Relleno de tierra

.- Repavimentacion

Alteracion  del transito (rotura

parciales de calles y avenidas)
Interrupcion del tréansito
Restriccion  de
particulares
Afectacion de la infraestructura existente
Interrupcion de prestacion de servicios

Alteracion de dindmica comercial (lucro

cesante)
Incremento de riesgos de accidentes
Incremento o generacion de ruido

Generacion de escombros y restos de

construccion
Generacion de efluentes liquidos
Incremento de riesgos personales

Incremento de riesgo de presencia de

especies  dafiinas
mosquitos)

Tala y/o remocion de arbolado urbano
Contaminacion del suelo y del agua

Alteracion del drenaje superficial

(cucarachas, ratas,

Modificacién de la dindmica del agua

subterranea

de
seméforos y carteles, desvios temporales,
embotellamientos debido a obstrucciones

acceso a viviendas

Identificacion y conocimiento de
interferencias

Instalacion de vallados de seguridad
Sefializacion e iluminacion

Restriccion de horarios para actividades
Organizacion funcional (controles,
seguridad, reparacion, etc.)

Limpieza final del sitio

Degravacion impositiva

Informacion a la comunidad (radios, TV,
diarios locales)

Coordinacion y eficiencia en la obtencion
de permisos y autorizaciones
Desinfeccion y desratizacion
Cumplimiento de normativa vigente
Reforestaciones y control de poblacion
arborea

Transporte de

- Tierra

.- Hormigén

.- Escombros y desechos

.- Hierros y varios

.- Movimiento de maquinarias

Contaminacion del aire (MP)
Generacion de ruido

Incremento transito

Incremento de riesgo de accidentes

Verificacion de normas de seguridad vial.

Humedecimiento y/o  cobertura de
materiales

Aislacion de equipos.

Andlisis 'y definicion de vias de
circulacion ~ de  camiones  menos
conflictivas.

TABLA 9.2.d CONSTRUCCION DE TUNELES CON TUNELERA

ACTIVIDAD / ACCION

ALTERACION/EFECTO

MEDIDAS

1V. Construccion de ttnel:

Afectacion vida barrial

Varias de mitigacion

Obrador y pozo de trabajo

.- Movimiento de personal

.- Funcionamiento de instalaciones
y servicios (vivienda y oficinas,
bafios)

.- Deposito de dovelas

.- Funcionamiento de
gruas.

puente

Incremento de ruido
Contaminacion del aire (MP)
Incremento de transito de equipos pesados

y camiones.

Alteracion  del  transito  (desvios
temporales

Interrupcion del transito

Interrupcion accesos viviendas

Seleccion de métodos constructivos
Regulacion de horarios (diurnos)
Disposicion adecuada de residuos.

de trabajo

Aislacion de maquinarias

Reduccion de tiempos de construccion
Degravacion impositiva

Analisis detenido de la ubicacion del pozo

d
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.- Elevador de vagones con tierra
.- Carga de camiones (carga)
.- Transporte (tierra, dovelas)

.- Disposicion final de tierra
(rellenos).
.- Preparacion de hormigon

(mezcladora, dep6sito de cemento
y de arena)

.- Construccion
servicio

caminos de

particulares

Afectacion de la infraestructura existente
Interrupcion de prestacion de servicios
Alteracion de dinamica comercial (lucro
cesante)

Incremento de riesgos de accidentes
Generacion de escombros y restos de
construccion

Generacion de efluentes liquidos
Incremento de riesgos personales
Incremento de riesgo de presencia de
especies dafiinas (cucarachas, ratas,
mosquitos)

Tala y/o remocion de arbolado urbano
Contaminacion del suelo y del agua
Afectacion del arbolado urbano
Asentamientos/Dafios a propiedades

Andlisis y definicion de circuitos de
movimiento  de  vehiculos  (menos
peligrosos o conflictivos), etc.
Implementacién de normas de seguridad
(carteles, personal en vias de acceso, etc.).
Compensacion por deterioro de la calle
(apertura de nuevas vias, accesos, etc.).
Andlisis cuidadosamente el sitio de
relleno.

Reposicion y transplante de ejemplares
Medicion de deformaciones

Excavacion inicial

.- Extraccion de tierra
.- Transporte de tierra
.- Hormigoneado in situ
.- Instalacion tunelera

Riesgos de derrumbe, etc.
Afectacion infraestructura existente
(interferencias)

Generacion de ruidos
Contaminacion del aire (MP)
Interrupcion vias de comunicacion
Interrupcion accesos particulares
Contaminacion del agua
Incremento de transito

Humedecimiento y/o cobertura de
materiales

Aislacion de equipos.

Andlisis detallado de la ubicacién del sitio
de excavacion inicial

Control de recorrido de equipos
Relevamientos ex-ante de estado de
propiedades

TABLA 9.2.d CONSTRUCCION DE TUNELES CON TUNELERA (Continuacion)

ACTIVIDAD / ACCION

ALTERACION/EFECTO

MEDIDAS

V. Construccion de tanel
(Continuacion)

Funcionamiento tunelera

Generacion de desechos industriales

Disposicion final de residuos sdlidos

.- Excavacion (tambores de grasa o lubricantes) industriales adecuada (cumplimiento de

.- Colocacion de dovelas Generacion de desagties liquidos normativa vigente).

.- Lubricacion Generacion de combustibles en tunel Aireacion continuada

.- Inyecciones Contaminacion del agua y del aire Monitoreo de gases

.- Extraccion de tierra Contaminacion de los suelos Elaboracion de programas de contingencia

.- Revestimiento del tinel Incremento de riesgo en la salud de los | Seguimiento del vertido de residuos
operadores peligrosos
Riesgo de explosiones Uso de mascarillas y antiparras

TABLA 9.2.e FUNCIONAMIENTO DEL TUNEL
ACTIVIDAD / ACCION ALTERACION/EFECTO MEDIDAS
V. Funcionamiento: Reduccioén de inundaciones Varias de mitigacion de impactos
negativos

Funcionamiento

.- Conduccio6n de liquidos
.- Conduccion de sélidos

.- Acumulacion de basura

Reduccion de inundaciones (+)
Disminucion del lucro cesante (+)
Incremento del valor inmobiliario de las
propiedades (+)

Reduccion de dafios a propiedades por
lluvias (+)

Mejoramiento del transito vehicular (+)
Generacion de olores

Alteracion de la dindmica del
subterranea

Riesgo de presencia de vectores y
animales indeseables

agua

Mantenimiento
Control urbano
Educacion ambiental

Mantenimiento

.- Inspeccién de cdmaras

.- Movimiento de personal

.- Movimiento de equipos

.- Extraccion de basura

.- Carga de basura en camiones
.- Transporte de basura

.- Descarga de basura

Alteracion de la circulacion vehicular
Incremento de ruidos

Generacion de olores

Contaminacion de suelos/agua
Remocion de desechos

Aislacion de equipos.

Movimiento de basura en recipientes
cerrados.

Vertido de desechos controlado
Fumigacién

Desratizacion

Sefalizacion

d
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Situaciones extraordinarias Inundaciones por superacion de capacidad | Inspecciones frecuentes
.- Superacioén de la capacidad de | de conduccion Servicios de informaciéon  (cartillas
conduccion Subsidencia/Asentamientos/Dafios a | informativas a distribuir desde el
.- Accidentes (vertidos peligrosos) | propiedades municipio)
- Mareas meteoroldgicas | Riesgos de accidentes Uso de productos que incrementen la
extremas generacion de olores durabilidad de las estructuras (resinas
.- Colapso estructural Disminucion de la capacidad de transporte | epoxi)
y captacion Ventilacion
Enrejado de cdmaras de inspeccion
Relevamientos de propiedades ex-ante

9.2. Plan de gestion ambiental

9.2.a. Introduccioén

La etapa final del Estudio de Impacto Ambiental (EslA), tiene por objeto organizar la
estrategia de gestion ambiental del proyecto a fin de asegurar la adecuada implementacion
de las medidas de mitigacion, el monitoreo de las variables ambientales que caracterizan la
calidad del ambiente y la respuesta frente a contingencias.

Es claro que el EsIA no termina cuando se han identificado y valorado los impactos
ambientales, ya que en esencia el EsIA apunta a identificar la alternativa de proyecto mas
conveniente desde el punto de vista ambiental. Mas adn, la conveniencia de una u otra
alternativa no depende simplemente de la importancia relativa de los eventuales impactos
ambientales sino, mas bien, de la posibilidad de mitigarlos con el objeto de evitar que
ocurran, o al menos disminuir o controlar sus consecuencias. La identificacion o
elaboracion de medidas de mitigacion, vistas en el capitulo 10, es el primer paso para la
gestion ambiental del proyecto que debiera complementarse con otros componentes que se
incluyen en un Plan de gestion ambiental.

Debe recordarse que el EsIA se basa esencialmente en una cierta capacidad para predecir
las consecuencias ambientales de acciones futuras que se hallan descriptas en el proyecto
bajo evaluacion. Pero, ¢como conocemos cuales son los cambios ambientales de una
determinada accion incluida en un proyecto? 6, del mismo modo, ¢cdmo sabemos que la
aplicacion de una cierta medida de mitigacion ha sido exitosa o efectiva?. En general la
informacion y los modelos conceptuales o numéricos utilizados en un EsIA con fines
predictivos, provienen de la experiencia acumulada en la planificacion y ejecucion de
proyectos similares. En este contexto, el seguimiento o monitoreo del estado y tendencia
del sistema ecolégico o ambiental, antes, durante y al finalizar una accién o conjunto de
ellas, se transforma en una actividad clave para asegurar el mantenimiento o mejora de la
calidad ambiental.

9.2.b. Objetivos, alcances y componentes

El Plan de Gestion Ambiental (PGA) suele ser una exigencia formal de los procedimientos
de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y, en consecuencia, uno de los capitulos del
Informe o EsIA. Aunque con distintos nombres: Plan de atenuacion, de manejo, de
supervision o de gestion ambiental, esta herramienta gerencial tiene por objeto:
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* Garantizar la puesta en practica de las recomendaciones del EsIA.
* Evaluar la efectividad de las recomendaciones.
» Detectar las situaciones no previstas.

La funcion del PGA en la EIA es clara e importante, incluyendo:

* Asegurar el cumplimiento de las medidas de mitigacion y monitoreo.
* Garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales.

* Recomendar medidas correctivas para situaciones imprevistas.

« Garantizar el suministro de informacion de autoridades competentes.

El PGA suele ser un elemento decisivo para la aprobacion del EsSIA y la consecuente
autorizacion para la ejecucion del proyecto, pasando a formar parte del proyecto mismo.
Mas aun, la inspeccién del proyecto, por parte de las autoridades ambientales, ya sea
durante la etapa de obra o de operacion, se basa en el cumplimiento de las especificaciones
incluidas en el PGA.

Este PGA suele incluir, aunque con distintas denominaciones, los siguientes programas:

* Programa de seguimiento y control (PSC).
* Programa de monitoreo ambiental (PMA).

Eventualmente pueden ser necesarios otros programas tendientes al manejo de
contingencias ambientales, al fortalecimiento institucional, a la comunicacién publicay a la
educacion ambiental. Esto dependera de la naturaleza del proyecto, y especialmente, del
alcance regional del mismo.

9.2.c. Programa de seguimiento y control

El programa de seguimiento y control (PSC), también llamado de vigilancia, esté orientado
al seguimiento sistematico de la ejecucion de las actividades de un proyecto a fin de
comprobar la implementacion de las medidas en tiempo y forma. En consecuencia, sus
objetivos son asegurar la ejecucion de las medidas de mitigacion elaboradas, y asegurar la
prevencion, mitigacion o correccion de los impactos ambientales previstos o detectados
durante la implementacién del proyecto.

Las medidas pueden haber sido propuestas en el proyecto original o como resultado del
EsIA o del procedimiento de EIA. En este Gltimo caso pueden haber sido propuestas o
sugeridas en las audiencias publicas o por la propia autoridad de aplicacion. En algunos
casos también pueden surgir de los resultados del programa de monitoreo ambiental que
hayan puesto de manifiesto la existencia de valores referidos a los indicadores ambientales
fuera de los limites autorizados en el procedimiento de EIA.

El PSC debe ser planificado (incluyendo objetivos, tareas, resultados esperados y acciones
a tomar frente a eventuales resultados); organizado (indicando quienes deben encargarse de
su aplicacion y el modo de hacerlo) y especifico (definiendo los detalles de las actividades
incluidas en el mismo). Sobre la base de las medidas de mitigacion elaboradas el PSC
debera especificar:
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* queé debe controlarse,
* quién debe realizarlo,
» donde y
* cuando.

Esta informacidn puede estar ya definida en las mismas medidas de mitigacion, tal como se
ha propuesto en el Capitulo anterior. Eventualmente deberd especificarse también, las
fuentes de financiamiento para la aplicacion del programa de vigilancia y control. Cuanto
mayor detalle exista en la descripcidn de las tareas a realizar por parte de la autoridad de
aplicacion (o en acuerdo con ella), mas efectiva sera la vigilancia. Estos detalles podran
incluir el tipo de medida a ejecutar, el cronograma y el mecanismo de ejecucion.

9.2.d. Programa de monitoreo ambiental:

El monitoreo ambiental suele relacionarse con la toma y anélisis de informacion ecolégica
0 ambiental tendiente a caracterizar sus propiedades o su calidad (contaminantes en aire,
DBO en agua, materia organica del suelo, diversidad bidtica, etc.). Sin embargo, estas
mismas actividades suelen realizarse también cuando se elabora un inventario de recursos
naturales, cuando se establece una linea de base en los EsIA y cuando se elabora un
diagnostico ecolégico como parte de un proyecto de investigacion cientifica. En
consecuencia, ¢en qué se diferencia el monitoreo ambiental de otras instancias de toma y
analisis de datos ecol6gicos 0 ambientales?

Segun, Bisset & Tomlinson (1988) el monitoreo de impactos ambientales, tiene por objeto
detectar la ocurrencia y estimar la magnitud del impacto ambiental de una accién
especifica. La interpretacion de la informacion, debe relacionarse con la posibilidad de
identificar un alerta temprano de impactos dafiinos, debe ayudar a disminuir la
incertidumbre sobre los proyectos y debe colaborar con la toma de decisiones. El
monitoreo ambiental es necesario debido a la complejidad e incertidumbre inherente tanto
al modo como se implementa el proyecto en un contexto especifico, como sobre la
respuesta del sistema ambiental que es objeto de intervencion.

El monitoreo ambiental debe ser entendido como un programa de muestreos secuenciales
de informacion ecoldgica o ambiental, ordenados en tiempo y espacio, y seguido de su
analisis e interpretacion en el contexto de un proceso especifico de toma de decisiones. Un
buen programa de monitoreo ambiental (PMA) debe tener objetivos claramente definidos,
basarse en un disefio de muestreo adecuado, utilizar procedimientos estadisticos
estandarizados y ser realista, al considerar tiempo, costo y limitaciones técnicas en su
implementacion. Los programas de monitoreo a largo plazo requieren ademas una
estructura institucional organizada y recursos humanos y econémicos que aseguren la toma,
analisis, interpretacion y eventual publicacion de los resultados.

En el contexto del EslA, el PMA esta orientado al seguimiento sisteméatico de aquellas
variables ambientales relacionadas con los impactos ambientales definidos o identificados.
Debe ser planificado a fin de que sirva para estimar los cambios en la calidad ambiental y a
controlar el cumplimiento de las previsiones derivadas del EslIA. Al igual que el PSC debe
ser una actividad planificada, organizada y lo mas especifica posible. EI PMA debe
especificar qué medir, como, dénde y cuando.
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Una estrategia Util para la elaboracion de un PMA en el marco de un EsIA es la utilizacion
del modelo BACI (por sus siglas en inglés; Before After Control Impact) que implica la
toma y analisis de datos antes y después de la ocurrencia de la accién impactante, tanto en
un sitio impactado como en otro no impactado que sirve de testigo o control (Bisset &
Tomlinson, 1988; Schroeter, et al; 1993). El disefio permite obtener informacion sobre la
calidad del ambiente, estimada o medida a partir de una variable o indicador (i.e., la DBO;
la tasa de erosién del suelo; la abundancia de un patdgeno, etc.), antes y después de la
ocurrencia de una accion que afecta a ese indicador de impacto (ver Cap. 7).

Esta estrategia debe incluir:

1) Definicién del objetivo, el que siempre debe estar orientado a la medicion y
cuantificacion del impacto ambiental.

2) Disefo del PMA en el que deben identificarse para cada impacto ambiental, los
indicadores de impacto ambiental, para los cuales debe definirse una estrategia de
toma y analisis de informacion que implique especificaciones sobre qué, como,
donde y cuando realizar las mediciones en el campo.

3) Implementacion: debe especificarse y organizarse el equipo de trabajo, el
equipamiento necesario, el cronograma de tareas a ser realizadas en el campo y en
el laboratorio, las técnicas de analisis de las muestras, el protocolo de cuidados de
cada muestra, y el procesamiento de la informacién.

4) Evaluacién y ajuste. Periodicamente deben realizarse reuniones del equipo de
trabajo con el objeto de intercambiar informacién, analizar y discutir los
resultados obtenidos, evaluar el desarrollo de las tareas de campo, realizar ajustes
al PMA, etc.

5) Interpretacion, los resultados obtenidos deben ser interpretados en el contexto de
la EIA y con el objeto de elaborar recomendaciones sobre el proyecto. En esta
instancia puede ser Util o necesario contar con estandares o umbrales para cada
uno de los indicadores ambientales monitoreados a fin de detectar las eventuales
desviaciones con relacion a ellos, identificar las causas y proponer ajustes o
correcciones a las medidas.

9.2.e. Otros programas del PGA:

El PGA puede necesitar incluir otros programas especificos dependiendo de la naturaleza
del proyecto y del area de estudio. Entre ellos vale mencionar:

El programa de contingencias ambientales (PCA): debe especificar el comportamiento
frente a un evento extraordinario, tales como explosién, incendio, inundacién, e incluso
paros o manifestaciones sociales que pueden alterar el cronograma de actividades durante
la construccion u operacion del proyecto. Este PCA debe incluir la identificaciéon de todos
los posibles eventos, su probabilidad de ocurrencia, la importancia o gravedad de la misma
(medida por medio de indicadores de poblacion o superficie afectada) y un plan de accion.
El plan de accion debe especificar qué hacer, quienes son los responsables de cada tarea,
nameros de teléfono para llamadas de urgencias, etc.

El programa de fortalecimiento institucional (PFI): debe especificar las tareas de
capacitacion, reorganizacién o preparacion de las instituciones responsables de la
aplicacion o control del PGA, o de alguno de los programas (PSC, PMA, PCA). En el caso
de proyectos importantes, de escala regional o nacional, esto puede implicar la creacion de
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unidades y subunidades de gestién ambiental del proyecto, la creacion de autoridades de
cuencas, etc.

El programa de comunicacién y educacién (PCE): debe especificar la modalidad y los
instrumentos necesarios para comunicar al publico en general los objetivos del proyecto y
los resultados del EslA, especialmente aquella informacion relevante para la mitigacion de
los impactos ambientales.
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CAPITULO 10

EVALUACION TECNICA, PARTICIPACION PUBLICA
Y APROBACION DE LOS EslA

Como ya se ha descrito en el Capitulo referido al procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA), el Estudio o Informe de Impacto Ambiental (EsIA),
elaborado por un equipo técnico interdisciplinario, es entregado por parte del
proponente a la Autoridad de Aplicacion (AA) responsable de su aprobacion.

Esta AA debera evaluar técnicamente el EsIA a fin de verificar que se cumplan las
exigencias correspondientes segun se especifique en la normativa vigente. Esto puede
incluir, por ejemplo, que los responsables del ESIA se encuentren inscriptos en los
registros de consultores autorizados y que su contenido se ajuste a ciertos requisitos.
Al mismo tiempo, la AA podra o deberd (segun se especifique en la normativa
vigente) someter a la opinién puablica su contenido antes de elaborar el dictamen
correspondiente. Esta participacion puede estar estipulada en la normativa vigente o
quedar a discrecion de la AA. Finalmente, la AA elaborara el dictamen, llamado
generalmente Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) o certificado de aptitud
ambiental, en el que se brinda la factibilidad ambiental del proyecto. A continuacion
se brindan algunos lineamientos generales relativos a estas tareas, asi como ciertos
instrumentos y criterios usualmente aplicados a tal fin.

10.1. Evaluacion técnica.

Dependiendo de la capacidad técnica y de gestion de la Autoridad de Aplicacion
(AA), un equipo técnico de la misma procedera a analizar detenidamente el contenido
del EslA a fin de corroborar que se ajuste a las especificaciones existentes en la
normativa vigente. Algunas de estas especificaciones son estrictamente formales,
COmo ser:

- inscripcion de los responsables del estudio en los registros de consultores
ambientales autorizados a realizar dichos estudios;

- ajuste del contenido del EslIA a los lineamientos existentes en la normativa
vigente; y

- cumplimiento de los tramites de presentacion (sellados, foliados, etc.) de todo
tramite administrativo de caracter pablico como son las EIA.

Por otro lado, el EsIA debe ser evaluado técnicamente por profesionales
especializados en temas ambientales. En caso de no contar con suficiente personal
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técnicamente formado para esta tarea, la AA puede solicitar la opinidn critica sobre el
EsIA a profesionales independientes, a instituciones universitarias, centros de
investigacion o eventualmente Organizaciones No Gubernamentales (ONG) con
capacidad técnica para llevar a cabo dicha tarea.

Esta tarea, que consiste esencialmente en la lectura y analisis del EsIA, debe
orientarse a identificar las falencias, omisiones y/o errores, tendiente a establecer la
calidad del mismo y su grado de cumplimiento con las normas y procedimientos
vigentes. A modo de ejemplo, para evaluar la calidad del estudio pueden tomarse
como base los términos de referencia para estudios de impacto (Banco Mundial) y
analizar si se han omitido tareas; si se han utilizado métodos inadecuados de
identificacion y evaluacion de impactos; si se ha introducido informacién de apoyo
sesgada o incompleta o si se ha puesto poco o escaso énfasis en el analisis de los
impactos mas significativos. Un elemento clave es analizar si la comunicacion de los
resultados es adecuada.

El EsIA y cada uno de los componentes objeto de analisis podra evaluarse segun el
siguiente marco de referencia:

CALIFICACION EXPLICACION
A Muy satisfactorio. ElI problema es analizado correctamente, la actividad estd bien
presentada, no hay datos incompletos.
B Satisfactorio. El resultado es satisfactorio, a pesar de existir omisiones y enfoques
inadecuados.
C Insatisfactorio. Los puntos importantes estan considerados, pero en forma

insatisfactoria, con importantes omisiones y enfoques equivocados.

D Insatisfactorio. El problema estd incorrectamente analizado, siendo sesgada y/o
insatisfactoria la comunicacion de los resultados.

N/A No aplicable. El criterio de revision no es aplicable o es irrelevante para este estudio
de impacto ambiental.

Luego del andlisis puede elaborarse una sintesis en la que deberan constar los
resultados alcanzados en la evaluacion. Las categorias A a D corresponden al ESIA 'y
no a la gravedad de los impactos ambientales identificados o no en el estudio. Debe
recordarse que la evaluacioén del EsIA se realiza para ayudar a decidir sobre la
conveniencia 0 no de un proyecto desde un punto de vista ambiental. La evaluacion
final deberé determinar si el EsSIA es:

a) Aceptado: cuando las calificaciones parciales son A'y B y no presenta
ninguna D.

b) Rechazado: cuando las calificaciones parciales son todas C y D.

c) Sujeto a modificacion: cuando existieran dudas/omisiones/errores en
aspectos parciales (no puede ser ni a ni b).

A continuacién se adjunta un cuestionario que intentar servir de guia para la
evaluacion de los distintos componentes de un EsIA.

I. Descripcién del proyecto.
¢Existe informacion clara y suficiente sobre el proyecto?
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¢Hay datos suficientes como para que un no especialista visualice el
proyecto incluyendo su caracterizacién técnica y econémica?

¢ Estan especificados los objetivos y la justificacion del proyecto?

¢Estan descriptos los procesos tecnolégicos, el tamafio y la escala del
proyecto? ¢Se incluyen diagramas o planos?

¢Se indican los tipos y cantidades o tasas de emision de residuos solidos,
liquidos o0 gaseosos?

¢Se especifica la forma, tecnologia y/o lugar de disposicion, manejo o
tratamiento de residuos?

¢Existe algiin mapa, diagrama o dibujo sobre los cambios en el paisaje
ocasionados por la presencia fisica del proyecto en el medio?

¢Existe informacién sobre utilizacion de insumos, cantidades de materia
prima, energia, etc. para cada una de las fases del proyecto?

¢Estan definidas las distintas etapas del proyecto y su duracién?

¢Existe una estimacion del numero de personas que ingresaran o seran
desplazadas por el proyecto?

¢Hay descripciones del sitio en el cual se va a emplazar o localizar el
proyecto?

¢Existen mapas o fotografias del area de afectacion directa y de influencia
del proyecto?

¢Estan indicadas las restricciones normativas (ordenanzas, areas protegidas,
etc.) en relacion al uso del suelo?

I1. Diagnostico ambiental.

¢Existe informacién clara y suficiente sobre el sistema ambiental de
referencia?

¢Se ha incluido la informacion basica, inventarios, relevamientos que den
una imagen actual del ambiente a ser afectado y como evolucionaria si el
proyecto no fuera realizado?

¢Se han especificado las investigaciones o estudios que se realizaron para
definir la situacién actual del ambiente fisico, biolégico, construido y socio-
econdmico-cultural y los vacios de informacién encontrados?

¢Se han consultado o elaborado inventarios de especies de floray fauna, y su
importancia desde el punto de vista de la conservacion?

¢Se ha realizado un inventario de recursos abidticos (agua, minerales,
energia, levantamientos topogréaficos, etc.?

¢Se han indicado los valores recreativos y estéticos, su localizacion y
eventual alteracion por la localizacion del proyecto?

¢Se ha incluido informacién sobre calidad de aguas, aire, suelos y
biodiversidad del ambiente a ser afectado?

¢Se han definido éareas ambientalmente homogéneas en el area de
influencia?
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I11. Analisis de los impactos ambientales.

¢Existe una clara y suficiente identificacion, valorizacion y evaluacion de
los impactos ambientales del proyecto?

¢(Han sido adecuadamente identificados y descriptos aquellos mas
relevantes?

¢ Se ha especificado si los impactos son positivos, negativos, acumulativos,
de corto, mediano o largo plazo, permanente o temporal, directo o indirecto,
etc.?

¢Se relacionan los impactos con los componentes ambientales afectados:
seres humanos, fauna y flora, suelos, agua y aire, clima, paisaje, recursos
ambientales, patrimonio cultural, etc.?

¢Estan considerados los impactos por eventuales condiciones de operacién
anormal o frente a accidentes?

¢Esta explicado como se identificaron los impactos (metodologia)?

¢Se han calculado o estimado la magnitud (tamafio, extension, etc.) de los
impactos? Se indican los procedimientos metodolégicos utilizados?

¢Se indican las fuentes de informacion, mediciones, investigaciones, etc.
consultadas para la identificacién y valoracion de impactos?

¢Se han incluido los métodos de prediccién de la magnitud de los impactos?
¢;Son adecuados?

¢Esta evaluada la importancia relativa de los impactos? ¢Se indican los
juicios de valor o las funciones de transformacion o sintesis de impactos?
IV. Analisis de las medidas de mitigacion.

¢ Se especifican con suficiente claridad las acciones o medidas correctivas,
mitigantes o de control a utilizar?

¢Se indica claramente quienes son responsables de la aplicacion de las
medidas? ¢ Se indica como, dénde y cuando se aplican ellas?

Las opciones elegidas de localizacion, tecnologias, etc.: ¢se han descrito y
justificado? ¢Se ha analizado correctamente la efectividad de las medidas?

¢Existen medidas para la prevencion de riesgos, medidas contingentes o
compensatorias? ¢Se ha analizado su factibilidad técnica?

¢Se han considerado cambios de procesos, disefio, tecnologia y/o
condiciones de operacion en funcion de sus efectos ambientales?

¢ Se especifican adecuadamente las distintas medidas para evitar, prevenir,
disminuir, controlar o compensar los impactos ambientales mas
importantes?

¢Se indican aquellos impactos que no han sido mitigados y el porqué de
ello?

¢Se ha evaluado o analizado la efectividad de las medidas de mitigacion,
prevencion, contingencia y compensacion?
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¢Se establece un compromiso del proponente del proyecto para ejecutar
adecuadamente las medidas descriptas? Se describe adecuadamente como se
haran ellas (existen planes)?

V. Anadlisis del plan de gestion ambiental.

¢Se propone algun programa de seguimiento (monitoreo), vigilancia y
control, comunicacién y educacion y/o fortalecimiento institucional y
capacitacion? ¢ Estan ellos referidos a las distintas etapas del proyecto?

¢El programa de vigilancia y control responde a los impactos identificados y
a las medidas de mitigacion propuestas?

¢Se ha incluido qué debe controlarse, quién debe realizarlo, dénde y
cuando?

¢Se indican fuentes de financiamiento para la aplicacion del programa de
vigilancia y control?

¢El programa de monitoreo especifica qué medir, cémo, donde y cuando?

El Programa de Contingencia: ¢Especifica el comportamiento frente a un
evento extraordinario (i.e., incendio)?

¢Existe un Programa de Comunicacion y educacion, en el que se especifica
cémo comunicar al pablico en general los objetivos del proyecto y los
resultados del estudio (i.e., mitigacion de impactos)?

¢Existe un Programa de Fortalecimiento institucional y capacitacion en el
que se indica qué necesidades de fortalecimiento son necesarias para la
ejecucion del plan de gestion?

V1. Andlisis de la comunicacion global.

¢Es clara, sintética y objetiva la presentacion del estudio, de la metodologia,
de los resultados y recomendaciones de gestion?

¢El resumen ejecutivo es claro, l16gico y conciso? ¢Es completo? ;Contiene
informacion relevante?

¢Esta bien presentada la informacién utilizada, estd ordenada, es de facil
lectura?

¢Se indican las fuentes de informacién (datos, estandares, etc.) utilizadas?
¢Existen referencias bibliograficas? ¢ Son correctas y completas?

¢ Se enfatizan los impactos ambientales negativos o son dejados de lado?
¢ Es objetivo el estudio o presenta vicios de interpretacion sesgados?

10.2. La participacion publica.

La experiencia internacional indica que es conveniente la temprana participacion del
publico en la elaboracion y evaluacion de los proyectos ya que ello incrementa la
factibilidad de los mismos. Es importante, sin embargo, organizar y planificar las
distintas instancias y modalidades de participacion a fin de no interferir con la
dindmica propia del ciclo del proyecto.
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El proceso de participacion puede variar desde la simple informacion o difusion de
los propositos y alcance del proyecto hasta la participacion de individuos u
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) en la definicion, evaluacion y seleccion
de alternativas de proyectos. La tabla 10.1 muestra la eficacia de diferentes técnicas
de comunicacion sobre diferentes publicos.

En todos los casos es necesario identificar y recabar la opinion de los afectados
directos del proyecto o de su ejecucién (incluyendo sus fases de construccion u
operacion). Los afectados son aquellos individuos cuya calidad o forma de vida, su
bienestar o sus costumbres y patrimonios puedan verse alterada.

En la preparacion del proyecto ya se hace necesario identificar a los afectados
directos y a los beneficiarios del proyecto. En esa instancia ya puede recabarse
informacion sobre ellos, asi como proceder a brindar la informacién disponible,
abriendo canales de participacion informal tales como nimeros de teléfono, FAX o
direcciones de las oficinas a donde los interesados puedan concurrir para requerir o
brindar informacion que se considere importante. Cuanto antes se identifiquen los
potenciales problemas mas facil sera incluir en el disefio de los proyectos las
modificaciones necesarias para subsanarlos.

Posteriormente, en la tarea de analisis y descripcion del ambiente, realizada como
parte de los estudios ambientales para la elaboracion del ESIA, es necesario
identificar a los afectados directos y proceder a la descripcion del entorno
socioecondémico y cultural en el que se insertard el proyecto. Se espera que dichas
actividades impliquen por un lado brindar informacién a la poblacién, especialmente
a los afectados directos, y por otro, la recopilacion de su opinion sobre el proyecto,
asi como sus expectativas tanto positivas como negativas.

La informacién puede lograrse por los medios de difusién publica (radio, television,
impresos), segun sean las costumbres de la poblacién; mientras que la opinion de la
poblacion puede lograrse a través de entrevistas individuales, grupales, encuestas,
reuniones o audiencias publicas. El destinatario puede ser la poblacion en general, los
afectados directos, individuos influyentes, representantes de la comunidad,
universidades locales, ONG’s locales, grupos ambientalistas regionales o nacionales,
etc. Seréd necesario informar al publico sobre el proyecto, sus objetivos y alcances, y
las instancias de participacion planificadas, es decir, como y cuando se espera que
intervengan (i.e., audiencias).
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La participacion del publico debe ser planificada en sus objetivos y alcances,
modalidad y destinatarios. Sera necesario en todos los casos brindar informacion
previa (al menos unos 30 dias) a fin de que los participantes puedan procesar la
misma. Esto puede lograrse por medio de difusion oral (radio) o escrita, a través de
afiches distribuidos en escuelas, clinicas, oficinas de correos, cooperativas, etc.
Eventualmente podran realizarse invitaciones especiales a grupos organizados o
instituciones cuya opinion pueda ser clave para definiciones inherentes al proyecto.

Por otro lado, deberan especificarse los mecanismos para la recopilacion de las
opiniones, cuestionamientos y expectativas de una forma organizada. Dependiendo
del proyecto, puede ser suficiente solicitar a grupos e individuos claves completar un
cuestionario sobre sus opiniones y expectativas, asi como puntos importantes a
considerar en la evaluacion ambiental (impactos ambientales potenciales). En otros
casos sera conveniente y necesario proceder a organizar una instancia de audiencia
publica.

Una audiencia publica consiste en una reunion informativa en donde los proponentes
del proyecto (i.e., Municipalidad) y los técnicos expertos en la evaluacion ambiental
exponen a una audiencia (previamente informada sobre el objetivo y alcances del
proyecto) los resultados preliminares de los estudios y recaban las opiniones sobre el
proyecto. Para la organizacion y ejecucion de una audiencia publica debera tenerse en
cuenta los siguientes puntos:

1. Elaborar un resumen ejecutivo de los resultados de los estudios ambientales
en lenguaje no técnico, incluyendo diagramas, graficos y tablas, asi como los
medios mas adecuados para facilitar la comunicacion a un publico no
especializado.

2. Invitar a los grupos organizados locales con injerencia en el proyecto y sus
consecuencias ambientales (ONG’s, camaras empresarias, universidades, etc.)
con suficiente anticipacion, brindando la informacion elaborada y solicitando
opiniones y comentarios, cuestionamientos, sugerencias, etc. por escrito,
identificando quienes son responsables de los mismos.

3. Preparar e informar sobre la dinamica de la reunion que incluira: una
introduccion sobre el objetivo y alcances de la audiencia (a cargo de la
municipalidad); una exposicion de los resultados de los estudios ambientales
(a cargo de los técnicos que la elaboraron) y una instancia de discusion o
debate sobre los mismos.

4. Para la ejecucion de la audiencia debera preverse un espacio acorde a la
cantidad de personas que se esperan que participen y facilidades para la
comunicacion 'y presentacion de los resultados (i.e., micréfonos,
retroproyector, maquetas, mapas, etc.).

5. Es importante contar con un facilitador que pueda manejar situaciones
conflictivas que puedan surgir durante el debate. Esta persona, eventualmente
un profesional del equipo de técnicos expertos en estudios ambientales, debera
coordinar el debate a fin de posibilitar una instancia de discusién y critica
constructiva.
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6. Durante la reunion es importante que se elabore un registro de los
participantes y se proceda a registrar de manera resumida los puntos en
discusion y las posturas alternativas. Es importante que se utilice un medio
escrito (i.e., pizarrén, papelégrafo) en donde puedan verse las opiniones y
criterios de cada participante a fin de garantizar la consideracion de los
mismos por todos los presentes.

7. Es muy importante tener presente que la funcion de la audiencia es facilitar la
participacion del pablico, por lo que la funcién del proponente es simplemente
introducir la reunion y recibir los comentarios; no hacer propaganda ni entrar
en discusion directa con el publico.

8. Deberan evitarse las discusiones entre los proponentes y el pablico y debera
fomentarse el didlogo e intercambio de opiniones entre el publico. Es
importante que el facilitador asegure a los distintos participantes una instancia
de expresion sobre sus criterios o puntos de vista.

9. Eventualmente podran realizarse instancias de reuniones plenarias y talleres
grupales por tematicas especificas en los cuales puedan tratarse con mayor
profundidad ciertos aspectos que requieran ciertos conocimientos técnicos.

10. Luego de la reunion, debera elaborarse una version resumida de lo ocurrido,
de las criticas presentadas y recomendaciones sobre su tratamiento en el
marco de la evaluacion del proyecto.

Es importante recalcar que no siempre es facil compartir informacién que puede
resultar estratégica para un proyecto. En general es méas efectivo brindar
ordenadamente la informacion que dejar un vacio informativo que suele dar lugar a
incertidumbre y a procesos de rumores sobre informacion parcial, inexacta o incluso
malintencionada. Una excesiva reserva de informacion genera desconfianza y temor
en la poblacién afectada, mientras que una adecuada informacion, incluyendo las
incertidumbres propias de los proyectos, suele generar cooperacion y apoyo. La
apertura a un proceso de participacion incrementa las posibilidades de realizacion del
proyecto, mejora la confianza sobre los objetivos y motivaciones del mismo y
garantiza el apoyo necesario del publico a los proyectos.

Es importante que consideren seriamente las opiniones vertidas durante la audiencia,
identificando aquellos puntos que puedan facilmente incluirse en el proyecto o en los
resultados de la evaluacién ambiental. Por otro lado, en caso de existir puntos
importantes que requieran tratamiento posterior, podran realizarse sesiones de
intercambio de informacidn y puntos de vista con los interesados a fin de lograr un
CoNsenso.

Es claro que cuanto antes se realice la audiencia publica, mayores posibilidades se
tendran de incluir las recomendaciones y consideraciones que surjan de la misma. En
tal sentido es posible considerar dicha reunion al inicio de los estudios ambientales,
luego de una evaluacién ambiental preliminar del proyecto, de modo tal de incluir la
opinion del publico en la propia definicion del alcance de los estudios ambientales a
realizar.
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Por otro lado, el proceso de participacion puede quedar abierto luego de la reunion,
generando la posibilidad de nuevas instancias en las etapas posteriores del proyecto.
Estas pueden incluso tomar la forma de entrevistas personales o con pequefios grupos
de interés.

11.3. Decision politica e institucional.

Luego de evaluar técnicamente el ESIA y de realizar las consultas publicas, en la
modalidad que corresponda o que se juzgue conveniente, la Autoridad de Aplicacion
debe proceder a emitir su dictamen referido a la aprobacion del EsIA.

Dependiendo de las normativas esta opinion toma la forma de una Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA) o el otorgamiento de un Certificado de Aptitud Ambiental
(CAA) al proyecto. Estos instrumentos formales sirven para autorizar el inicio de las
obras, su implementacién u operacion, bajo las condiciones que se establezcan en los
mismos. Las condiciones para aprobar el EsIA suele incluir el compromiso u
obligacion de ejecutar las acciones definidas en el Plan de Gestion Ambiental (PGA)
segun un cronograma definido. Las DIA o CAA pueden ser definitivos o tener un
plazo de vigencia (por ejemplo, en actividades industriales puede ser de 2 6 3 afios),
durante el cual deben realizarse las acciones indicadas en el Plan de Gestion
Ambiental (PGA) que incluye monitoreos ambientales y el seguimiento o inspeccion
de ciertas acciones incluidas en el proyecto de referencia.

Estas condiciones pueden ampliarse o modificarse sobre la base de las

recomendaciones surgidas de la evaluacion técnica y del procedimiento de
participacion publica que se haya realizado.
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